
 

 

 

 

REPUBLIKA HRVATSKA 

KARLOVAĈKA ŢUPANIJA 

       GRAD SLUNJ 

    GRADSKO VIJEĆE 

 

KLASA: 214-01/20-01/38 

URBROJ: 2133/04-03/05-20-5 

Slunj, 30. 11. 2020.  

           

Na temelju ĉlanka 17. stavka 1. Zakona o ublaţavanju i uklanjanju posljedica prirodnih 

nepogoda („Narodne novine“ broj 16/19) te ĉlanka 25. stavka 1. podstavka 18. Statuta 

Grada Slunja („Glasnik Karlovaĉke ţupanije“ broj 20/09, 06/13, 15/13, 3/15 i „Sluţbeni 

glasnik Grada Slunja“ br. 1/18, 2/20, 6/20-proĉišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Slunja 

na svojoj 34. sjednici odrţanoj dana 30. 11.  2020., donijelo je 

 

 

 

ODLUKU 

o donošenju Plana djelovanja u podruĉju 

prirodnih nepogoda za 2021. godinu 

 

 

Ĉlanak 1. 

Ovom Odlukom donosi se Plan djelovanja u podruĉju prirodnih nepogoda za 2021.godinu 

(u daljnjem tekstu: Plan). 

 

 

Ĉlanak 2. 

Sastavni dio ove Odluke je Plan iz ĉlanka 1. ove Odluke koji se objavljuje u „Sluţbenom 

glasniku Grada Slunja“ te Prilozi uz Plan koji se ne objavljuju. 

 

 

Ĉlanak 3. 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od  dana objave u „Sluţbenom glasniku Grada 

Slunja“. 
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1. UVOD  

 

Temeljem ĉlanka 17. stavka 1. Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih 

nepogoda („Narodne Novine“ broj 16/19) (u daljnjem tekstu: Zakon) predstavniĉko tijelo 

jedinice lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave do 30. studenog tekuće godine 

donosi Plan djelovanja za sljedeću kalendarsku godinu radi odreĊenja mjera i postupanja 

djelomiĉne sanacije šteta od prirodnih nepogoda.  

 

Planom djelovanja definiraju se kriteriji i ovlasti za proglašenje prirodne nepogode, 

procjena štete od prirodne nepogode, dodjela pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno 

uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih na podruĉju jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave, upis u Registar šteta od prirodnih nepogoda te druga pitanja u 

vezi s dodjelom pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih 

nepogoda. 

 

Temeljem ĉlanka 18.  stavka 2. Zakona, Plan djelovanja sadrţava najmanje:  

 popis mjera i nositelja mjera u sluĉaju nastajanja prirodne nepogode, 

 procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zaštitu i sprjeĉavanje stradanja 

imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva, 

 sve druge mjere koje ukljuĉuju suradnju s nadleţnim tijelima iz Zakona i/ili 

drugih tijela, znanstvenih ustanova i struĉnjaka za podruĉje prirodnih nepogoda. 

 

Ĉlankom 17. stavkom 3. Zakona gradonaĉelnik podnosi Gradskom vijeću Grada Slunja do 

31. oţujka tekuće godine, izvješće o izvršenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku 

godinu. 

 

2. POJMOVI 

 

Jedinstvene cijene su cijene koje donosi, objavljuje i unosi u Registar šteta Drţavno 

povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda na prijedlog nadleţnih 

ministarstva. 

Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili tehniĉko-tehnološkim dogaĊajem koji 

opsegom, intenzitetom i neoĉekivanošću ugroţava zdravlje i ţivote većeg broja ljudi, 

imovinu veće vrijednosti i okoliš, a njegov nastanak nije moguće sprijeĉiti ili posljedice 

otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne zaštite podruĉne (regionalne) 

samouprave na podruĉju koje je dogaĊaj nastao te posljedice nastale terorizmom i 

ratnim djelovanjem. 

Oštećenik je fiziĉka ili pravna osoba na ĉijoj je imovini utvrĊena šteta od prirodnih 

nepogoda. 

Prirodnom nepogodom smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim 

vremenskim prilikama, seizmiĉkim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju 

normalno odvijanje ţivota, uzrokuju ţrtve, štetu na imovini i/ili njezin gubitak te štetu na 

javnoj infrastrukturi i/ili u okolišu. 

Registar šteta je digitalna baza podataka svih šteta nastalih zbog prirodnih nepogoda 

na podruĉju Republike Hrvatske. 

Velika nesreća je dogaĊaj koji je prouzroĉen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, 

tehniĉko-tehnoloških ili drugih ĉimbenika s posljedicom ugroţavanja zdravlja i ţivota 

graĊana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na mjestu nastanka dogaĊaja ili širem 



 

podruĉju, posljedice kojeg se ne mogu sanirati samo djelovanjem ţurnih sluţbi na 

podruĉju njegova nastanka. 

Ţurna pomoć je pomoć koja se dodjeljuje u sluĉajevima u kojima su posljedice na 

imovini stanovništva, pravnih osoba i javnoj infrastrukturi uzrokovane prirodnom 

nepogodom i/ili katastrofom takve da prijete ugrozom zdravlja i ţivota stanovništva na 

podruĉjima zahvaćenim prirodnom nepogodom. 

 

3. PRIRODNE NEPOGODE 

 

Prirodnom nepogodom, smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim 

vremenskim prilikama, seizmiĉkim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju 

normalno odvijanje ţivota, uzrokuju ţrtve, štetu na imovini i/ili njezin gubitak te štetu 

na javnoj infrastrukturi i/ili u okolišu. 

 

Prirodnim nepogodama smatraju se:   

 potres,  

 olujni, orkanski i ostali jak vjetar,  

 poţar,  

 poplava,  

 suša,  

 tuĉa,  

 mraz,  

 izvanredno velika visina snijega,  

 snjeţni nanos i lavina,  

 nagomilavanje leda na vodotocima,  

 klizanje, teĉenje, odronjavanje i prevrtanje zemljišta, 

 druge pojave takva opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne 

poremećaje u ţivotu ljudi na odreĊenom podruĉju.  

 

Štetama od prirodnih nepogoda ne smatraju se one štete koje su namjerno izazvane na 

vlastitoj imovini te štete koje su nastale zbog nemara i/ili zbog nepoduzimanja propisanih 

mjera zaštite. Kao šteta od prirodne nepogode, za koju se moţe dati pomoć smatra se 

direktna odnosno izravna šteta. Skupine dobara za koje se utvrĊuje šteta: graĊevine, 

oprema, zemljište, dugogodišnji nasadi, šume, stoka, obrtna sredstva, ostala sredstva i 

dobra. 

 

Prirodna nepogoda proglašava se ako je vrijednost ukupne izravne štete najmanje 20% 

vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili ako je 

prirod (rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodišnjeg prosjeka na podruĉju 

jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanjila vrijednost imovine na podruĉju 

jedinice lokalne samouprave najmanje 30%. 

 

Ispunjenje uvjeta za proglašenje prirodne nepogode utvrĊuje Gradsko povjerenstvo 

Grada Slunja za procjenu šteta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Gradsko 

povjerenstvo). 

 

 

 

 



 

4. NADLEŢNA TIJELA I OPIS POSLOVA 

 

Nadleţna tijela za provedbu mjera s ciljem djelomiĉnog ublaţavanja šteta uslijed 

prirodnih nepogoda na podruĉju Grada Slunja su:  

 Vlada Republike Hrvatske, 

 nadleţna ministarstava (za poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu, gospodarstvo, 

graditeljstvo i prostorno ureĊenje, zaštitu okoliša i energetiku, more, promet i 

infrastrukturu), 

 Drţavno povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda, 

 Ţupanijsko povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda Karlovaĉke 

ţupanije, 

 Gradsko povjerenstvo,  

 Struĉno povjerenstvo,  

 Grad Slunj: 

- Jedinstveni upravni odjel Grada Slunja.  

 

4.1. Vlada Republike Hrvatske  

 

U skladu s odredbama Zakona:  

 

 odobrava pomoć za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih 

nepogoda na prijedlog Drţavnog povjerenstva za procjenu šteta od prirodnih 

nepogoda, 

 odobrava ţurnu pomoć na prijedlog Drţavnog povjerenstva za procjenu šteta od 

prirodnih nepogoda i/ili Grada Slunja i Karlovaĉke ţupanije. 

 

4.2. Nadleţna ministarstva 

 

U skladu s odredbama ovoga Zakona: 

 

 potvrĊuju konaĉnu procjenu šteta nastalih kao posljedica prirodne nepogode na 

temelju podataka dostavljenih putem Registra šteta od Gradskog povjerenstva, 

 predlaţu Drţavnom povjerenstvu kriterije iz svoje nadleţnosti za dodjelu 

sredstava pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih 

nepogoda. 

 

4.3. Drţavno povjerenstvo  

 

U skladu s odredbama Zakona obavlja poslove evidencije, izrade izvješća, obrade 

podataka o nastalim štetama i odreĊivanja kriterija za raspodjelu i odobrenje pomoći za 

ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, a posebno: 

 

 usklaĊuje rad gradskog/općinskog/ţupanijskog povjerenstva te suraĊuje u 

pitanjima prijave i/ili procjena šteta od prirodnih nepogoda, 

 podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje pomoći za 

ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodne nepogode, 



 

 daje mišljenje na izvješće s prikazom svih potvrĊenih šteta koje zajedno s 

prijedlogom dodjele sredstava pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje 

posljedica prirodnih nepogoda dostavljaju nadleţna ministarstva, 

 odluĉuje o konaĉnoj procjeni šteta na temelju izvješća dostavljenih od nadleţnih 

ministarstava glede uzroka, vrste, okolnosti, vrijednosti i njihovih posljedica, 

 izraĊuje godišnje izvješće o konaĉnoj procjeni šteta i utrošku sredstava ţurne 

pomoći i sredstava pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica 

prirodnih nepogoda i svom radu koje podnosi Hrvatskom saboru, 

 u suradnji s nadleţnim središnjim tijelima drţavne uprave i ţupanijskim 

povjerenstvima podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje ţurne 

novĉane pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodne 

nepogode, 

 donosi plan iznosa i namjene sredstava pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno 

uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, 

 po potrebi obavlja izvide nastalih šteta obilaskom terena nakon proglašenja 

prirodne nepogode, o ĉemu sastavlja zapisnik i predlaţe mjere iz svoje 

nadleţnosti Vladi Republike Hrvatske, 

 prati stanje raĉuna redovitih sredstava odobrenih u tijeku godine u svrhu 

prijedloga dodjele pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica 

prirodne nepogode, 

 suraĊuje s nadleţnim središnjim tijelima drţavne uprave, struĉnim i znanstvenim 

institucijama, jedinicama lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave te 

meĊunarodnim institucijama, 

 pruţa struĉnu pomoć nadleţnim tijelima pri provedbi mjera dodjele sredstava 

pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, 

 obavlja i druge poslove odreĊene ovim Zakonom i drugim propisima. 

 

4.4. Ţupanijsko povjerenstvo  

 

U skladu s odredbama Zakona:  

 

 usklaĊuje rad gradskih i općinskih povjerenstava, 

 provjerava i utvrĊuje konaĉnu procjenu šteta jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave sa svojeg podruĉja, 

 podnosi Drţavnom povjerenstvu prijedlog s obrazloţenjem za odobravanje ţurne 

novĉane pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodne 

nepogode, 

 po potrebi izravno na terenu i podruĉju zahvaćenom prirodnom nepogodom 

obavlja izvid štete na imovini u kojem mogu sudjelovati predstavnici nadleţnih 

ministarstava odnosno pravne osobe, ovisno o vrsti i posljedicama prirodne 

nepogode i nastale štete, 

 objedinjuje i prosljeĊuje putem Registra šteta Drţavnom povjerenstvu konaĉne 

procjene šteta te konaĉno izvješće o utrošku sredstava ţurne pomoći i sredstava 

pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 

nastalih u gradovima odnosno općinama na podruĉju Ţupanije, 

 imenuje struĉno povjerenstvo na temelju prijedloga općinskog odnosno gradskog 

povjerenstva, 

 donosi plan djelovanja u podruĉju prirodnih nepogoda iz svoje nadleţnosti, 



 

 obavlja i druge poslove odreĊene odlukom o osnivanju, odnosno poslove koje 

provodi u suradnji s Drţavnim povjerenstvom. 

 

4.5. Gradsko povjerenstvo 

 

U skladu s odredbama Zakona:  

 

 utvrĊuje i provjerava visinu štete od prirodne nepogode za podruĉje Grada, 

 unosi podatke o prvim procjenama šteta u Registar šteta, 

 unosi i prosljeĊuje putem Registra šteta konaĉne procjene šteta Ţupanijskom 

povjerenstvu, 

 rasporeĊuje dodijeljena sredstva pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje 

posljedica prirodnih nepogoda oštećenicima, 

 prati i nadzire namjensko korištenje odobrenih sredstava pomoći za djelomiĉnu 

sanaciju šteta od prirodnih nepogoda sukladno Zakonu,  

 izraĊuju izvješća o utrošku dodijeljenih sredstava ţurne pomoći i sredstava 

pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i 

dostavljaju ih ţupanijskom povjerenstvu putem Registra šteta, 

 suraĊuju sa Ţupanijskim povjerenstvom u provedbi Zakona, 

 donose plan djelovanja u podruĉju prirodnih nepogoda iz svoje nadleţnosti, 

 obavljaju druge poslove i aktivnosti iz svojeg djelokruga u suradnji sa Ţupanijskim 

povjerenstvom. 

 

4.6. Struĉno povjerenstvo 

 

U skladu s odredbama Zakona:  

 

Ako Gradsko povjerenstvo nije u mogućnosti, zbog nedostatka specifiĉnih struĉnih 

znanja, procijeniti štetu od prirodnih nepogoda, moţe zatraţiti od Ţupanijskog 

povjerenstva imenovanje struĉnog povjerenstva za podruĉje Grada.  

Struĉna povjerenstva pruţaju struĉnu pomoć Gradu u roku u kojem su imenovana.  

U svojem radu struĉna povjerenstva suraĊuju s Gradskim povjerenstvom i Ţupanijskim 

povjerenstvom. 

Gradsko povjerenstvo za procjenu šteta od elementarnih nepogoda nastavlja s radom do 

imenovanja novog Gradskog povjerenstva sukladno ĉlanku 14. stavku 1. Zakona o 

ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda („Narodne Novine“ br. 16/19).  

Rok za imenovanje ĉlanova povjerenstava je šest mjeseci od stupanja na snagu ovoga 

Zakona o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda („Narodne Novine“ br. 

16/19). 

 

4.7. Izvršno tijelo Grada Slunja 

 

 gradonaĉelnik Grada Slunja odgovoran je za namjensko korištenje sredstava 

pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda. 

 

 



 

4.8. Jedinstveni upravni odjel Grada Slunja 

 

 obavlja poslove vezane uz štete od prirodnih nepogoda. 

 

5. PROGLAŠENJE PRIRODNE NEPOGODE 

 

Odluku o proglašenju prirodne nepogode na podruĉju Grada donosi Ţupan, na prijedlog 

gradonaĉelnika Grada Slunja.   

 

Nakon proglašenja prirodne nepogode, a poradi dodjele novĉanih sredstava za 

djelomiĉnu sanaciju šteta od prirodnih nepogoda Gradsko i Ţupanijsko povjerenstvo  za 

procjenu šteta provode sljedeće radnje: 

1. prijavu prve procjene štete u Registar šteta (gradsko) 

2. prijavu konaĉne procjene štete u Registar šteta (gradsko) 

3. potvrdu konaĉne procjene štete u Registar šteta (ţupanijsko). 

Na zahtjev Gradskog povjerenstva, Jedinstveni upravni odjel Grada Slunja javnim 

pozivom, a nakon proglašenja prirodne nepogode za podruĉje Grada Slunja, obavještava 

oštećenike, fiziĉke ili pravne osobe na ĉijoj je imovini utvrĊena šteta od prirodnih 

nepogoda da prijave štetu na imovini Gradskom povjerenstvu u pisanom obliku. 

 

Javni se poziv objavljuje na oglasnoj ploĉi i web-stranicama Grada Slunja ili drugim 

prikladnim medijima, a sadrţi osobito: 

 datum donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode, 

 rokove i naĉin dostave obrazaca prijave štete od prirodne nepogode. 

5.1. Prva prijava štete u Registar šteta 

 

Oštećenik nakon nastanka prirodne nepogode prijavljuje štetu na imovini Gradskom 

povjerenstvu u pisanom obliku, na propisanom obrascu, najkasnije u roku od 8 dana od 

dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode. 

 

Gradsko povjerenstvo duţno je unijeti sve zaprimljene prve procijenjene štete u Registar 

šteta najkasnije u roku od petnaest (15) dana od dana donošenja Odluke o proglašenju 

prirodne nepogode. 

 

Iznimno, oštećenik moţe podnijeti prijavu prvih procjena šteta i nakon isteka roka od 8 

dana od dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode u sluĉaju postojanja 

objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana 

donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode. 

 

Rok za unos podataka u Registar šteta od strane Gradskog povjerenstva moţe se, u 

sluĉaju postojanja objektivnih razloga na koje oštećenik nije mogao utjecati, a zbog kojih 

je onemogućen elektroniĉki upis podataka u registar, produljiti za 8 dana. 

 

Prijava prve procjene štete sadrţava: 

1. datum donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode i njezin broj, 

2. podatke o vrsti prirodne nepogode, 

3. podatke o trajanju prirodne nepogode, 

4. podatke o podruĉju zahvaćenom prirodnom nepogodom, 



 

5. podatke o vrsti, opis te vrijednost oštećene imovine, 

6. podatke o ukupnom iznosu prijavljene štete iz ĉlanaka 25. i 26. Zakona te 

7. podatke i informacije o potrebi ţurnog djelovanja i dodjeli pomoći za sanaciju i 

djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodne nepogode. 

 

 

5.2. Konaĉna prijava štete u Registar šteta 

 

Konaĉna procjena štete je procijenjena vrijednost nastale štete uzrokovane prirodnom 

nepogodom na imovini oštećenika izraţena u novĉanoj vrijednosti na temelju prijave i 

procjene štete.  

Konaĉna procjena štete obuhvaća vrstu i opseg štete u vrijednosnim (financijskim) i 

naturalnim pokazateljima prema podruĉju, imovini, djelatnostima, vremenu i uzrocima 

njezina nastanka te korisnicima i vlasnicima imovine. 

Konaĉnu procjenu štete utvrĊuje Gradsko povjerenstvo na temelju izvršenog uvida u 

nastalu štetu na temelju prijave oštećenika. Tijekom procjene i utvrĊivanja konaĉne 

procjene štete od prirodnih nepogoda posebno se utvrĊuju: 

 stradanja stanovništva, 

 opseg štete na imovini, 

 opseg štete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremećaja 

u neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, šumarstvu 

ili ribarstvu, 

 iznos troškova za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje izravnih posljedica 

prirodnih nepogoda, 

 opseg osiguranja imovine i ţivota kod osiguravatelja te 

 vlastite mogućnosti oštećenika glede uklanjanja posljedica štete. 

Konaĉnu procjenu štete po svakom pojedinom oštećeniku Gradsko povjerenstvo 

prijavljuje Ţupanijskom povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donošenja Odluke o 

proglašenju prirodne nepogode putem Registra šteta.  

Iznimno, ako se šteta na dugotrajnim nasadima utvrdi nakon isteka roka za prijavu 

konaĉne procjene, oštećenik ima pravo zatraţiti dopunu prikaza štete najkasnije 4 

mjeseca nakon isteka roka za prijavu štete. 

Pri konaĉnoj procjeni štete procjenjuje se vrijednost imovine prema jedinstvenim 

cijenama, vaţećim trţišnim cijenama ili drugim pokazateljima primjenjivim za pojedinu 

vrstu imovine oštećene zbog prirodne nepogode. 

 

Za štete na imovini za koje nisu propisane jedinstvene cijene koriste se vaţeće trţišne 

cijene za pojedinu vrstu imovine oštećene zbog prirodne nepogode, pri ĉemu se suraĊuje 

s drugim središnjim tijelima drţavne uprave i/ili drugim institucijama ili ustanovama koje 

posjeduju struĉna znanja i posjeduju traţene podatke. 

 

 

Prijava konaĉne procjene štete sadrţava: 

1. Odluku o proglašenju prirodne nepogode s obrazloţenjem 

2. podatke o dokumentaciji vlasništva imovine i njihovoj vrsti 

3. podatke o vremenu i podruĉju nastanka prirodne nepogode 



 

4. podatke o uzroku i opsegu štete 

5. podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski ţivot Grada 

Slunja 

6. ostale statistiĉke i vrijednosne podatke ureĊene ovim Zakonom. 

 

Prijavu konaĉne procjene štete Gradsko povjerenstvo unosi u Registar šteta u roku od 50 

dana. 

Ţupanijsko povjerenstvo prijavljene konaĉne procjene štete dostavlja Drţavnom 

povjerenstvu i nadleţnim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donošenja Odluke o 

proglašenju prirodne nepogode putem Registra šteta.  

Prilikom konaĉne procjene štete Ţupanijsko povjerenstvo prihvaća iskljuĉivo procjene 

koje je obavilo Gradsko povjerenstvo. 

5.3. Pregled prirodnih nepogoda proglašenih za podruĉje Grada Slunja 

 

Šteta se izraţava u novĉanoj vrijednosti potrebnoj da se oštećena ili uništena imovina 

dovede u stanje prije njena nastanka, odnosno u vrijednosti potrebnoj da se ta dobra 

nabave u koliĉini i kakvoći koju su imala neposredno prije prirodne nepogode. 

 

U vrijednost štete se ubrajaju i troškovi koji su vezani za prirodnu nepogodu, tj. oni 

kojih ne bi bilo da nije nastupila opasnost od prirodne nepogode ili sama nepogoda (npr. 

troškovi spreĉavanja opasnosti, rada povjerenstva, raznih naknada i sl.). 

 

Kao šteta od prirodne nepogode, za koju se moţe dati pomoć, smatra se izravna 

(direktna) šteta. 

 

Iznosi šteta u sluĉaju prirodnih nepogoda na podruĉju Grada Slunja u posljednjih 10 

godina iskazani su u sljedećoj tablici. 

 

 

Tablica 1: Pregled šteta uzrokovanih prirodnim nepogodama u posljednjih 10 

godina na podruĉju Grada Slunja 

R.Br. Vrsta prirodne nepogode 
Godina nastanka 

prirodne nepogode 

Prijavljena šteta 

(kn) 

1. Tuĉa 2017. 91.086,72 

2.    

3.    

4.    

5.    

 

6. POPIS MJERA I NOSITELJA MJERA U SLUĈAJU POJAVE PRIRODNE NEPOGODE 

NA PODRUĈJU GRADA SLUNJA 

 

Pod pojmom mjere u smislu Zakona smatraju se sva djelovanja od strane Grada Slunja 

vezana za sanaciju nastalih šteta, ovisno o naravi, odnosno vrsti prirodne nepogode koja 

je izgledna za odreĊeno podruĉje, odnosno o posljedicama istih. Kako se prirodne 

nepogode uglavnom javljaju iznenada i ne nastaju uvijek štete istih razmjera, u ovom 

dijelu moguće je provesti: 



 

 preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode,  

 mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode. 

 

Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode obuhvaćaju: saniranje 

postojećih klizišta, ureĊivanje kanala i propusta uz prometnice, ureĊivanje korita potoka, 

rjeĉica i rijeka, ureĊenje retencija, izgradnju barijera za spreĉavanje odnošenja zemlje 

izvan poljoprivrednih površina, rušenje starih i trulih stabala, postavljanje zaštitnih mreţa 

protiv tuĉe i sliĉno. 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode – pruţanje prve 

pomoći unesrećenima ako ih je bilo, ĉišćenje stambenih, gospodarskih i drugih objekata 

od nanosa mulja, šljunka, drveća i sliĉno, odstranjivanje odronjene zemlje, mulja i šljunka 

s cesta i lokalnih putova, te sve ostale radnje kojima se smanjuju nastala oštećenja. 

 

Ove mjere provode se organizirano na drţavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini sukladno 

pravima i obvezama sudionika. U cilju pravovremenog i uĉinkovitog ublaţavanja i 

uklanjanja izravnih posljedica, procjena štete od ekstremnih prirodnih uvjeta u pravilu se 

obavlja odmah ili u najkraćem roku. 

 

6.1. Mjere po vrstama prirodnih nepogoda 

 

Ovim Planom obraĊivat će se mjere po vrstama prirodnih nepogoda ĉija je pojava 

evidentirana na podruĉju Grada Slunja, a koje su svojom pojavom nanijele znaĉajne 

štete na graĊevinskoj i kritiĉnoj infrastrukturi, štete na pokretnoj i nepokretnoj imovini, 

poljoprivrednim površinama te su direktno ĉinile prijetnju ţivotu i zdravlju ljudi, odnosno 

one prirodne nepogode koje su vjerojatne na podruĉju Grada Slunja.



 

 

 

Tablica 2: Pregled prirodnih nepogoda ĉija pojava je vjerojatna na podruĉju Grada Slunja 

Vrsta 

prirodne 

nepogode 

Kratak opis prirodne nepogode Podruĉje utjecaja 
Preventivne 

mjere 

Mjere 

odgovora 

Mraz 

Padalina koja se pojavljuje od rujna do 

svibnja, pri ĉemu je najopasniji onaj koji 

se pojavi u vegetacijskom razdoblju. Ovu 

pojavu karakterizira kratkotrajni pad 

temperature prizemnog sloja zraka do 0° 

C ili niţe, u toplom dijelu godine, a moţe 

izazvati velike štete posebno kada se radi 

o voćarskim i povrtnim kulturama. 

Pojava, intenzitet i trajanje mraza 

lokalnog je karaktera jer ovisi od nagiba i 

orijentacije terena, reljefa, vrste zemljišta 

i vegetacije. Mraz nastaje sublimacijom 

vodene pare na ohlaĊenim predmetima ili 

bilju kad je temperatura rosišta niţa od 0 
0C, a zrak se ohladi ispod rosišta. Prema 

nastanku moţemo ga podijeliti na 

advekcijski, radijacijski i evaporacijski. 

Posljedice mogu biti smanjenje 

prinosa u poljoprivredi i 

povrtlarstvu. Mraz je štetan jer 

biljke mogu promrznuti zbog niskih 

temperatura. U posljednjih nekoliko 

godina, mraz koji se pojavio u kasno 

proljeće nanosi velike štete na 

plantaţama voćaka kao i na 

povrtlarskim kulturama.  

Savjetovanje, 

provoĊenje 

agrotehniĉkih 

mjera i mjera 

zaštite okoliša i 

prirode. 

Upozoravanje. 

Tuĉa 

Podruĉje Grada spada u podruĉje 

umjereno pogoĊenim od pojave tuĉe. Za 

ta podruĉja broj dana s krutom oborinom 

kreće se od 1 do 1,4 dana. Tuĉa bi za 

nekoliko dana prekinula uobiĉajeni naĉin 

ţivota, poradi saniranja nastalog stanja i 

spašavanja imovine. Nepogoda bi utjecala 

na gubitak osnovnih sredstava za ţivot 

/poljoprivrednih i povrtlarskih proizvoda/.  

 

Problemi u prometu, opskrba 

lokalne i regionalne samouprave, 

problemi kod pruţanja zdravstvenih 

usluga, štete na poljoprivrednim 

površinama, štete na objektima. 

Pojava leda na objektima kritiĉne 

infrastrukture (elektroenergetika, 

telekomunikacije, vodoopskrba) 

moţe uĉiniti znatne materijalne 

štete. 

Edukacija i 

osposobljavanje 

graĊana ţupanije s 

ciljem ublaţavanja 

posljedica od 

snjeţnih oborina i 

poledica. Potrebno 

je redovito 

ĉišćenje ploĉnika, 

pristupnih putova, 

ĉišćenje snijega i 

leda s vozila prije 

ukljuĉivanja u 

Rano 

obavješćivanje 

i upozoravanje, 

pripremljena 

zimska sluţba. 



 

promet i korištenje 

zimske opreme na 

vozilima. 

Poštivanjem 

urbanistiĉkih 

mjera izgradnji 

objekata smanjit 

će se posljedice 

uzrokovane kišom 

i/ili tuĉom. 

Kiša – 

prekomjerne 

oborine 

Zbog svojih veoma malih dimenzija 

vodene kapljice oblaka mogu neko 

vrijeme lebdjeti u zraku. Spajanjem 

(koagulacijom) sitnih kapljica nastaju u 

oblacima krupnije kapi koje oteţaju i 

padaju prema Zemlji. Sam proces 

stvaranja kapljica je dosta kompliciran. 

Vodena para prelazi u tekuće stanje kada 

je njena zasićenost dosegla 100%. 

MeĊutim u oblaku zasićenost je daleko 

iznad 100%, a sam proces kondenzacije 

neusporedivo «teţe» bi poĉeo da nema 

tzv. kondenzacijskih jezgri. Radi se o 

sitnim ĉesticama prašine ili soli koje 

vjetar ponese u zrak prilikom razbijanja 

valova o obalu. Prisutnost takvih ĉestica 

omogućuje proces kondenzacije i na 

stupnju zasićenosti vodene pare i ispod 

100%. Za padanje obilnih kiša iz oblaka 

vrlo je znaĉajna prisutnost sitnih ledenih 

kristala koji se sublimiranjem i spajanjem 

s pothlaĊenim kapljicama povećavaju i 

postaju veliki kristali leda, brzo se na dnu 

oblaka otapaju i padaju kao kiša 

(pljusak). 

Prekomjerne oborine mogu 

uzrokovati hidriĉne infekcije. Do 

zaraze moţe ako se otpadne vode 

pomiješaju s pitkom vodom, pri 

ĉemu se mogu razboljeti samo one 

osobe koje piju zaraţenu vodu. 

Procjenjuje se da bi u sluĉaju 

navedenog posljedice po 

stanovništvo bile katastrofalne. 

Poduzimanje 

zdravstvenih 

mjera prevencije, 

a vezano uz 

zaštitu od zaraze  

(npr. cijepljenje 

ljudi i ţivotinja, 

prskanje biljaka sa 

zaštitnim 

sredstvima i dr.). 

Odliĉna 

organiziranost 

zdravstvenih,  

veterinarskih i 

agronomskih 

sluţbi i 

inspekcijskih sluţbi 

na podruĉju 

Karlovaĉke  

ţupanije. 

Obavješćivanje 

Suša 
Meteorološka suša ili dulje razdoblje bez 

oborina moţe uzrokovati ozbiljne štete u 

Suša bi neimenovano utjecala na 

vodostaje rijeka, vodocrpilišta i 

Navodnjavanje, 

savjetovanje. 
Upozoravanje. 



 

poljoprivredi, vodoprivredi te u drugim 

gospodarskim djelatnostima. Za 

poljodjelstvo mogu biti opasne suše koje 

nastaju u vegetacijskom razdoblju. 

Nedostatak oborina u duljem 

vremenskom razdoblju moţe, s 

odreĊenim faznim pomakom uzrokovati i 

hidrološku sušu koja se oĉituje 

smanjenjem površinskih i dubinskih zaliha 

vode.  

druge izvore vode za piće (bunari) 

jer bi se razina istih snizila u 

ovisnosti od vremenskog trajanja 

suše. Smanjenjem nivoa i koliĉine 

vode u vodnim objektima, oteţala bi 

se distribucija iste korisnicima, a 

mogućnosti pojave zaraze (hidriĉna 

epidemija – trbušni tifus, 

dizenterija, hepatitis) su veće. S 

obzirom na razvijenost podruĉja, 

blizine grada ĐurĊevca te dobre 

cestovne povezanosti nijedna štetna 

posljedica neće imati tako drastiĉan 

utjecaj na snabdijevanje 

stanovništva hranom koji bi doveo u 

pitanje funkcioniranje Grada.  

Poplava 

Uslijed naglog porasta vodostaja rijeka na 

podruĉju Grada moguća je ugroza 

graĊevina kritiĉne infrastrukture kao i 

brojne potencijalne opasnosti i posljedice 

po stanovništvo, materijalna i kulturna 

dobra te okoliš na podruĉju Grada. 

Opskrba vodom i odvodnja: 

 poremećaj u funkcioniranju, 

Potapanje podruma, zagaĊenja 

izvora vode. Cestovni promet: 

prekidi i oteţano obavljanje 

djelatnosti do otklanjanja posljedica. 

Proizvodnja i distribucija elektriĉne 

energije. 

GraĊenje, tehniĉko 

i gospodarsko 

odrţavanje 

regulacijskih i 

zaštitnih vodnih 

graĊevina i vodnih 

graĊevina za 

melioracijsku 

odvodnju, tehniĉko 

i gospodarsko 

odrţavanje 

vodotoka i vodnog 

dobra te druge 

radove kojima se 

omogućuju 

kontrolirani i 

neškodljivi protoci 

voda i njihovo 

namjensko 

korištenje. 

Uzbunjivanje i 

obavješćivanje, 

evakuacija, 

zbrinjavanje, 

sklanjanje, 

spašavanje, 

pruţanje prve 

pomoći. 

Olujni i Olujni vjetar, a ponekad i orkanski Štete od jakog vjetra moguće su u: Poduzimanje Upozoravanje. 



 

orkanski 

vjetar 

udruţen s velikom koliĉinom oborine ili 

ĉak i tuĉom, osim što stvara velike štete 

na imovini, poljoprivrednim i šumarskim 

dobrima, raznim graĊevinskim objektima i 

u prometu te tako nanosi gubitke u 

gospodarstvu, ugroţava i ĉesto puta 

odnosi ljudske ţivote. To je vjetar jaĉine 

više od 8 bofora prema Beaufortovoj 

ljestvici, a ĉija brzina iznosi preko 74 

km/h. Jaĉina vjetra izraţava se u 

stupnjevima Beaufortove ljestvice koja je 

dana u sljedećoj tablici. U istoj tablici je 

predoĉena i veza izmeĊu brzine vjetra i 

snage vjetra, na temeljnu opaţenih 

pojava u okolini. 

graĊevinarstvu (ruše se krovovi i 

slabije graĊevine), u elektroprivredi 

i HPT prometu (kidaju se elektriĉni i 

telefonski vodovi, ruše se nosaĉi), u 

poljoprivredi i šumarstvu (uzrokuje 

polijeganje ţitarica, osipanje zrna iz 

klasa, prijelom stabljike, kidanje 

cvjetova, otresanje plodova, lom 

grana i cijelih stabla voćaka i 

razliĉitog šumskog drveća), u 

prometu (opasnost za cestovni 

promet, poradi rušenja stabala i 

grana na prometnice). 

preventivnih 

mjera, 

savjetovanje, 

obavješćivanje.  

Poţari 

Visoke temperature u proljetnom dijelu 

godine na podruĉju Karlovaĉke ţupanije 

te suha vegetacija pogoduju velikom 

broju poţara otvorenog prostora gdje je 

bilo i smrtnih posljedica. Osim od poţara 

vegetacije i suhog raslinja postoji 

opasnost od poţara nastalih na 

graĊevinskim objektima. 

Štete u poljoprivredi, šumama, 

komunalna infrastruktura i ostalo. 

Edukacija 

stanovništva i 

provedba odluke o 

spaljivanju korova 

na otvorenom. 

Motrenje i rano 

upozoravanje 

prema lokalnim  

vatrogasnim 

društvima. 

Klizišta 

Na podruĉju Grada postoji zabiljeţeno 

nekoliko klizišta ĉije aktiviranje moţe 

oteţati normalno odvijanje cestovnog 

prometa. Laporovi vapnenci, lapori, 

glinovito – pjeskovite naslage uvjetno su 

stabilne i u njima se mogu javiti razni 

vidovi nestabilnosti djelovanjem ĉovjeka 

pri izgradnji razliĉitih objekata. U 

podruĉjima gdje prevladava glinena 

komponenta moguća je pojava klizišta. 

Klizišta mogu prouzroĉiti velike štete 

na poljoprivrednim površinama, 

lokalnim i ţupanijskim te drţavnim 

cestama, kao i privatnim i 

privrednim objektima na podruĉju 

Grada. Prekid cestovne 

komunikacije uzrokuje velike 

probleme u funkcioniranju lokalne 

zajednice.   

Izrada geološke 

studije upravljanja 

klizištima na 

podruĉju Grada, 

kartiranje klizišta u 

georeferencijalnom 

sustavu, utjecaj na 

kritiĉnu 

infrastrukturu.  

Privremena 

sanacija 

klizišta, 

kontrola 

statike 

objekata . 
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6.1.1. Olujni i orkanski vjetar 

 

Olujni vjetar, a ponekad i orkanski, zajedno s velikom koliĉinom kiše ili ĉak i tuĉom, osim 

što stvara velike štete na imovini, poljoprivrednim i šumarskim dobrima, raznim 

graĊevinskim objektima, u prometu i tako nanosi gubitke u gospodarstvu, ugroţava i 

ĉesto puta odnosi ljudske ţivote. 

 

Vezano uz vjetrove, isti pušu tijelom cijele godine pa se ovo podruĉje karakterizira blago 

vjetrovitim. Najĉešće pušu sjeverozapadnjak, jugozapadnjak, sjevernjak (koji prevladava 

u zimi) i istoĉnjak (koji je jaĉi u proljetnim mjesecima). Ljeti najviše prevladava 

jugozapadni topli vjetar koji povećava vlagu i nagovješćuje kišu. Vlaga zraka je u skladu 

s toplinskim osobinama kraja. 

 

 Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode 

 

Kod planiranja i gradnje prometnica valja voditi raĉuna o vjetru i pojavi ekstremnih 

zraĉnih turbulencija. Na prometnicama tj. na mjestima gdje vjetar ima jaĉe olujne udare 

trebaju postavljati posebni zaštitni sistemi, tzv. vjetrobrani i posebni znakovi upozorenja. 

 

 Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, pruţanje prve 

pomoći unesrećenima ako ih je bilo te sve ostale radnje kojima se smanjuju posljedice 

olujnog i orkanskog nevremena. 

 

Tablica 3: Mjere i postupci u sluĉaju olujnog i orkanskog vjetra 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

1.  Izvještavanje gradonaĉelnika i predlaganja aktiviranja Gradskog povjerenstva  

2.  Pozivanje Gradskog povjerenstva te izrada popisa šteta sukladno Zakonu  

3.  Pozivanje Stoţera civilne zaštite Grada Slunja 

4.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima su se dogodile 

najveće materijalne štete 

5.  

Prikupljanje informacija o mogućnosti funkcioniranja kritiĉne infrastrukture:  

 sustava za vodoopskrbu, 

 sustava za elektroopskrbu, 

 sustava za plinoopskrbu, 

 sustava telekomunikacija, 

 prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica, 

 prikupljanje informacija o stanju društvenih i stambenih objekata na 

podruĉju Grada Slunja 

6.  Aktiviranje DVD-a 

7.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju kritiĉne 

infrastrukture sljedećim prioritetom: 

 vodoopskrbni sustav, 

 zdravstvene ustanove,  

 vatrogasni i društveni domovi, 

 objekti za zbrinjavanje, 



 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

 elektroopskrba, 

 plinoopskrba, 

 objekti za pripremu hrane, 

 telekomunikacije, 

 pošta, 

 škole, 

 ostali korisnici. 

8.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju prometnica na 

podruĉju Grada Slunja sljedećim redoslijedom:  

 drţavne ceste, 

 ţupanijske ceste, 

 lokalne ceste, 

 nerazvrstane ceste. 

9.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu privremene sanacije oštećenja sljedećih 

objekata: 

 zdravstvene ustanove, 

 škole, 

 domovi za starije i nemoćne, 

 vatrogasni i društveni domovi, 

 trgovine, 

 privatni objekti prema stupnju oštećenja. 

10.  
Pozivanje vlasnika poduzeća i obrta koji se bave takvom vrstom djelatnosti koja 

moţe izvršiti privremenu sanaciju šteta.  

11.  
Gradsko povjerenstvo nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni štete sukladno 

Zakonu te o rezultatima izvješćuje Ţupanijsko povjerenstvo. 

 

6.1.2. Poplava 

 

Poplava je prirodni fenomen ĉija se pojava ne moţe izbjeći, ali se rizici od poplavljivanja 

mogu smanjiti na prihvatljivu razinu poduzimanjem razliĉitih preventivnih mjera. Poplave 

su meĊu najopasnijim prirodnim nepogodama jer mogu uzrokovati gubitke ljudskih 

ţivota, velike materijalne štete, oštećenje kulturnih dobara i ekološke katastrofe.  

 

Operativno upravljanje rizicima od poplava i neposredna provedba mjera obrane od 

poplava utvrĊeno je Državnim planom obrane od poplava („Narodne novine“ broj 84/10), 

kojeg donosi Vlada RH, Glavnim provedbenim planom obrane od poplava (ožujak 

2018.god.), kojeg donose Hrvatske vode. Svi tehniĉki i ostali elementi potrebni za 

upravljanje redovnom i izvanrednom obranom od poplava utvrĊuju se Glavnim 

provedbenim planom obrane od poplava i provedbenim planovima obrane od poplava 

branjenih podruĉja. Navedeni planovi su javno dostupni na internetskim stranicama 

Hrvatskih voda.  

 

Drţavnim planom obrane od poplava ureĊuju se: teritorijalne jedinice za obranu od 

poplava, stupnjevi obrane od poplava, mjere obrane od poplava (ukljuĉivo i preventivne 

mjere), nositelje obrane od poplava, upravljanje obranom od poplava (s obvezama i 

pravima rukovoditelja obrane od poplava), sadrţaj provedbenih planova obrane od 

poplava sustav za obavješćivanje i upozoravanje i sustav veza, mjere za obranu od leda 

na vodotocima.  



 

Obveze Drţavnog hidrometeorološkog zavoda su prikupljanje i dostava podataka, 

prognoza i upozorenja o hidrometeorološkim pojavama od znaĉenja za obranu od 

poplava, upute za izradu izvještaja o provedenim mjerama obrane od poplava, 

kartografski prikaz granica branjenih podruĉja.  

 

Prostor Grada Slunja ima najviše obiljeţja klasiĉnoga dinarskoga karaktera. Reljef je 

izrazitih krških osobina, a na podruĉju grada se nalaze ĉetiri veće rijeke: Slunjĉica, 

Korana, Mreţnica i Glina koje imaju karakteristike krških rijeka. Zbog krških svojstava na 

istom podruĉju se nalazi i velik broj manjih rjeĉica, izvora i potoka (vodotoci II. reda): 

Grabašnica, Furjašnica, Dobrenica, Rabinja, Kremešnica, Krakar, Dobrić potok, kamenica, 

Toĉak, Pećina i dr.  

Na samom utoku rijeke Slunjĉice u Koranu prije nekih 300 godina sagraĊeno je mlinarsko 

naselje Rastoke. Mlinice i ostali objekti napravljeni su od vapnenca i drvene graĊe. U 

jednoj takvoj nedirnutoj ljepoti već nekoliko stotina godina vlada simbioza ĉovjeka i 

prirode. 

 

Branjeno podruĉje 11 – Podruĉje malog sliva Kupa smješteno je u središnjem dijelu 

Republike Hrvatske izmeĊu Republike Slovenije na sjeverozapadu i Republike Bosne i 

Hercegovine na jugoistoku. Podruĉje je prometno i geostrateški jedan od najvaţnijih 

dijelova teritorija Republike Hrvatske. Mali sliv Kupa djeluje na podruĉju Karlovaĉke 

ţupanije na površini od 3.626 km2 što ĉini 81% ukupnog branjenog podruĉja, dijelu 

Zagrebaĉke ţupanije na površini 630 km2 tj. 14% branjenog podruĉja i na malom dijelu 

Liĉko - senjske ţupanije, 231 km2 ili 5% branjenog podruĉja 11. Podruĉje obuhvaća 6 

gradova - Karlovac, Ozalj, Ogulin, Duga Resa, Slunj i Jastrebarsko i 23 općine s ukupno 

cca 160.000 stanovnika. 

 

 Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode  

 

Ograniĉiti izgradnju s obzirom na vjerojatnost poplavljivanja (velika, srednja i mala). U 

zoni srednje i velike vjerojatnosti poplavljivanja potrebno je analizirati ranjivost zahvata 

na poplave. Visoko ranjivi zahvati (graĊevine stambene namjene te društvene namjene – 

vrtići, škole, domovi za starije i nemoćne, zdravstvene graĊevine) ne izvode se u zonama 

velike vjerojatnosti poplavljivanja. 

 

 Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, te sve ostale 

radnje kojima se smanjuju posljedice poplava.  

 

Tablica 4: Mjere i postupci u sluĉaju poplave 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

1.  Izvještavanje gradonaĉelnika i predlaganja aktiviranja Gradskog povjerenstva  

2.  Pozivanje Gradskog povjerenstva te izrada popisa šteta sukladno Zakonu  

3.  Pozivanje Stoţera civilne zaštite Grada Slunja 

4.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima su se dogodile 

najveće materijalne štete 
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5.  

Prikupljanje informacija o mogućnosti funkcioniranja kritiĉne infrastrukture:  

 sustava za vodoopskrbu, 

 sustava za elektroopskrbu, 

 sustava za plinoopskrbu, 

 sustava telekomunikacija, 

 prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica, 

 prikupljanje informacija o stanju društvenih i stambenih objekata na 

podruĉju Grada Slunja 

6.  
Aktiviranje sluţbi koje se bave zaštitom i spašavanjem unutar svoje redovne 

djelatnosti: vatrogastvo, Crveni kriţ, HGSS, Zavod za hitnu sluţbu 

7.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju kritiĉne 

infrastrukture sljedećim prioritetom: 

 vodoopskrbni sustav, 

 zdravstvene ustanove,  

 vatrogasni i društveni domovi, 

 objekti za zbrinjavanje, 

 elektroopskrba, 

 plinoopskrba, 

 objekti za pripremu hrane, 

 telekomunikacije, 

 pošta, 

 škole, 

 ostali korisnici. 

8.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju prometnica na 

podruĉju Grada Slunja sljedećim redoslijedom:  

 drţavne ceste, 

 ţupanijske ceste, 

 lokalne ceste, 

 nerazvrstane ceste. 

9.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu privremene sanacije oštećenja sljedećih 

objekata: 

 zdravstvene ustanove, 

 škole, 

 domovi za starije i nemoćne, 

 vatrogasni i društveni domovi, 

 trgovine, 

 privatni objekti prema stupnju oštećenja. 

10.  
Pozivanje vlasnika poduzeća i obrta koji se bave takvom vrstom djelatnosti koja 

moţe izvršiti privremenu sanaciju šteta.  

11.  
Gradsko povjerenstvo nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni štete sukladno 

Zakonu te o rezultatima izvješćuje Drţavno povjerenstvo. 

 

 

6.1.3 Suša 

 

Meteorološka suša ili dulje razdoblje bez oborina moţe uzrokovati ozbiljne štete u 

poljodjelstvu, vodoprivredi te drugim gospodarskim djelatnostima. Za poljodjelstvo mogu 

biti opasne suše koje nastaju u vegetacijskom razdoblju. Nedostatak oborina u duljem 



 

vremenskom razdoblju moţe, s odreĊenim faznim pomakom, uzrokovati i hidrološku sušu 

koja se oĉituje smanjenjem površinskih i dubinskih zaliha vode.  

 

Posljedice dugotrajnih suša mogu biti višestruke: 

- poljoprivredna proizvodnja se smanjuje, smanjuje se proizvodnja stoĉne hrane, a u 

teţim sluĉajevima stradavaju i višegodišnje kulture (vinogradi i voćnjaci), 

- vodocrpilištima se smanjuje kapacitet, pritisak vode u sustavu pada, zbog 

smanjenja protoka vodotoka dolazi do pomora organizama koji ţive u vodi,  

- manje koliĉine opasnih tvari koje doĊu u vodotok mogu izazvati teţe posljedice, 

uništavanje (sušenje) višegodišnjih nasada te ostale poljoprivredne proizvodnje 

kao i do uginuća stoke i do 40%. 

 

 Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode  

 

U preventivnim mjerama i smanjenju eventualnih šteta potrebno je sagledati mogućnost 

izgradnje sustava navodnjavanja poljoprivrednih površina. 

 

 Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, te sve ostale 

radnje kojima se smanjuju posljedice suše. 

Tablica 5: Mjere i postupci u sluĉaju suše 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

1.  Izvještavanje gradonaĉelnika i predlaganja aktiviranja Gradskog povjerenstva  

2.  Pozivanje Gradskog povjerenstva te izrada popisa šteta sukladno Zakonu  

3.  Pozivanje Stoţera civilne zaštite Grada Slunja 

4.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima se dogodila 

nestašica vode  i izrada prioriteta dostave vode ljudima, ţivotinjama, 

zalijevanje usjeva vaţnih za funkcioniranje zajednice. 

5.  
Angaţiranje operativnih snaga vatrogastva i Crvenog kriţa na dostavi vode na 

ugroţena podruĉja. 

6.  Informiranje stanovnika o naĉinu snabdijevanja.  

7.  
Izrada popisa (vlasnik i broj grla) stoĉnog fonda koristeći evidenciju 

Veterinarskih stanica. 

8.  UtvrĊivanje minimalne dnevne koliĉine vode po grlu. 

9.  
Gradsko povjerenstvo Grada Slunja nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni 

štete sukladno Zakonu te o rezultatima izvješćuje Ţupanijsko povjerenstvo. 

 

 

6.1.4. Tuĉa 

 

Podruĉje Hrvatske nalazi se u umjerenim geografskim širinama gdje je pojava tuĉe i 

sugradice relativno ĉesta. Pojava tuĉe i sugradice najĉešća je u toplom dijelu godine. 

  

Štete uslijed tuĉe moguće su na poljoprivrednim površinama, stambenim, gospodarskim, 

poslovnim objektima, automobilima. 



 

 

 Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode 

  

U preventivno djelovanje prije svega spada nabavka mreţa protiv tuĉe ĉime se zaštićuju 

nasadi i urod od posljedica tuĉe. Kod većih gospodarstvenika, kao i na podruĉjima koja 

se ne mogu štititi mreţama preventivno ulaganje je osiguranje uroda i nasada kod 

osiguravajućih društva od posljedica tuĉe.  

 

 Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, pruţanje prve 

pomoći unesrećenima ako ih je bilo te sve ostale radnje kojima se smanjuju posljedice 

nevremena s tuĉom.  

 

Tablica 6: Mjere i postupci u sluĉaju tuĉe 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

1.  Izvještavanje gradonaĉelnika i predlaganja aktiviranja Gradskog povjerenstva  

2.  Pozivanje Gradskog povjerenstva te izrada popisa šteta sukladno Zakonu  

3.  Pozivanje Stoţera civilne zaštite Grada Slunja 

4.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima su se dogodile 

najveće materijalne štete 

5.  

Prikupljanje informacija o mogućnosti funkcioniranja kritiĉne infrastrukture:  

 sustava za vodoopskrbu, 

 sustava za elektroopskrbu, 

 sustava za plinoopskrbu, 

 sustava telekomunikacija, 

 prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica, 

 prikupljanje informacija o stanju društvenih i stambenih objekata na 

podruĉju Grada Slunja 

6.  Aktiviranje DVD – a 

7.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju kritiĉne 

infrastrukture sljedećim prioritetom: 

 telekomunikacije, 

 elektroopskrba, 

 vodoopskrbni sustav, 

 škole, 

 zdravstvene ustanove. 

8.  
Gradsko povjerenstvo Grada Slunja nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni 

štete sukladno Zakonu te o rezultatima izvješćuje Ţupanijsko povjerenstvo. 

 

 

6.1.5. Mraz 

 

Mraz je oborina koja nastaje  kad uz hladno tlo prizemni sloj zraka pri temperaturi niţoj 

od 0˚C izravno prijeĊe iz vodene pare u led. Prilikom pojave niske temperature dolazi do 

smrzavanja vode što dovodi do pucanja i širenja tkiva te odumiranja biljaka. Pojavljuje 

se od rujna do svibnja, pri ĉemu je najopasniji onaj koji se pojavi u vegetacijskom 

razdoblju. 



 

Posljedice mogu biti smanjenje prinosa u poljoprivredi i povrtlarstvu. 

 

 Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode  

 

U preventivno djelovanje prije svega spada proizvodnja unutar staklenika ili plastenika 

ĉime se zaštićuju nasadi i urod od posljedica mraza. Kod većih gospodarstvenika, kao i 

na podruĉjima koja se ne mogu štititi plastenicima preventivno ulaganje je osiguranje 

uroda i nasada od posljedica mraza kod osiguravajućih društva. 

 

 Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, te sve ostale 

radnje kojima se smanjuju posljedice mraza.  

 

Tablica 7: Mjere i postupci u sluĉaju mraza 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

1.  Izvještavanje gradonaĉelnika i predlaganja aktiviranja Gradskog povjerenstva 

2.  Pozivanje Gradskog povjerenstva te izrada popisa šteta sukladno Zakonu  

3.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima su se dogodile 

najveće materijalne štete 

4.  
Izvješćivanje Ţupanijskog povjerenstva o obimu štete te dostavljanje izvješća o 

uĉinjenom. 

 

 

 

6.1.6. Kiša – prekomjerne oborine 

 

Padaline se javljaju kroz cijelu godinu (u nekim godinama nailazi se na mali broj dana sa 

snjeţnim pokrivaĉem i malim koliĉinama snijega). Mjesec s najmanje padalina je veljaĉa, 

a povoljna okolnost je što ljetne temperature prati i najveća koliĉina padalina. Tako broj 

kišnih dana iznosi 127 kroz jednu godinu, a prosjeĉna koliĉina padalina je 750 – 800 mm. 

Sušnih razdoblja u godini nema. 

 

 Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode  

 

Odrţavanje oborinske kanalizacije, jaraka, postavljanje adekvatno dimenzioniranih 

proticajnih profila  cijevi. 

 

 Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, te sve ostale 

radnje kojima se smanjuju posljedice kiše. 

 

 

 

 



 

 Tablica 8: Mjere i postupci u sluĉaju kiše 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

1.  Izvještavanje gradonaĉelnika i predlaganja aktiviranja Gradskog povjerenstva 

2.  Pozivanje Gradskog povjerenstva te izrada popisa šteta sukladno Zakonu  

3.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima su se dogodile 

najveće materijalne štete 

4.  
Izvješćivanje Ţupanijskog povjerenstva o obimu štete te dostavljanje izvješća o 

uĉinjenom. 

 

6.1.7. Klizišta 

 

Uzorci nastanka klizišta mogu biti prirodni te oni nastali ljudskim faktorom, odnosno 

potaknuti ljudskim aktivnostima. Klizišta se javljaju po razdoblju velikih koliĉina oborina, 

topljenja snijega, povlaĉenja podzemnih voda. 

 

Klizišta mogu uzrokovati štetu na materijalnim i kulturnim dobrima te okolišu, mogu 

uzrokovati štetu na  stambenim graĊevinama te industrijske i komunalne infrastrukture, 

zastoj u prometu i neprotoĉne prometnice. 

 

 Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode 

  

U svrhu efikasne zaštite od klizišta na podruĉju postojećih te potencijalnih klizišta, u 

sluĉaju gradnje, propisati obavezu geološkog ispitivanja tla, te zabraniti izgradnju 

stambenih, poslovnih i drugih graĊevina na podruĉjima potencijalnih ili postojećih 

klizišta.  

 

 Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, pruţanje prve 

pomoći unesrećenima ukoliko ih je bilo te sve ostale radnje kojima se smanjuju 

posljedice aktiviranja klizišta. 

 

Tablica 9: Mjere i postupci u sluĉaju klizišta 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

1.  Izvještavanje gradonaĉelnika i predlaganja aktiviranja Gradskog povjerenstva  

2.  Pozivanje Gradskog povjerenstva te izrada popisa šteta sukladno Zakonu  

3.  Pozivanje Stoţera civilne zaštite Grada Slunja 

4.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima su se dogodile 

najveće materijalne štete 

5.  

Prikupljanje informacija o mogućnosti funkcioniranja kritiĉne infrastrukture:  

 sustava za vodoopskrbu, 

 sustava za elektroopskrbu, 

 sustava za plinoopskrbu, 

 sustava telekomunikacija, 

 prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica, 

 prikupljanje informacija o stanju društvenih i stambenih objekata na 



 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

podruĉju Grada Slunja 

6.  Aktiviranje DVD – a 

7.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju kritiĉne 

infrastrukture sljedećim prioritetom: 

 vodoopskrbni sustav, 

 zdravstvene ustanove,  

 vatrogasni i društveni domovi, 

 objekti za zbrinjavanje, 

 elektroopskrba, 

 plinoopskrba, 

 objekti za pripremu hrane, 

 telekomunikacije, 

 pošta, 

 škole, 

 ostali korisnici. 

8.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju prometnica na 

podruĉju Grada Slunja sljedećim redoslijedom:  

 drţavne ceste, 

 ţupanijske ceste, 

 lokalne ceste, 

 nerazvrstane ceste. 

9.  

UtvrĊivanje redoslijeda u smislu privremene sanacije oštećenja sljedećih 

objekata: 

 zdravstvene ustanove, 

 škole, 

 domovi za starije i nemoćne, 

 vatrogasni i društveni domovi, 

 trgovine, 

 privatni objekti prema stupnju oštećenja. 

10.  Pozivanje pravnih osoba koje mogu izvršiti privremenu sanaciju šteta.  

11.  
Gradsko povjerenstvo nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni štete sukladno 

Zakonu te o rezultatima izvješćuje Drţavno povjerenstvo. 

 

6.1.8. Poţari 

 

Ugroţenost od poţara dolazi do izraţaja u ljetnim mjesecima te u sušnim vremenskim 

periodima, a na podruĉju Grada Slunja povećana je opasnost od poţara u proljetnim i 

jesenskim dijelovima godine. 

 

Postoje dva kritiĉna razdoblja povećane pojave poţara na otvorenom prostoru:  

1. proljetno – mjeseci veljaĉa, oţujak i travanj (osobito praćeno sušom i vjetrom, 

dok nije poĉeo proces ozelenjivanja vegetacije) kada nastaje povećan broj poţara, 

najviše u kontinentalnom podruĉju, ali nije iskljuĉeno i u priobalnom podruĉju. 

Povećani broj poţara osobito je izraţen poradi spaljivanja korova i ostalog 

biootpada zaostalog nakon ĉišćenja poljoprivrednih i šumskih površina.  

2. ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoĊer nastaje povećan broj poţara, 

najvećim dijelom na priobalnom podruĉju s otocima. Ţestina takvih poţara osobito 



 

je pojaĉana ako se poklopi i sušno razdoblje i ostalih ekstremni meteorološki 

uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoća zraka, udari groma). 

 

 Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode 

 

Pod zaštitom od poţara podrazumijevamo sve preventivne mjere koje se provode u cilju 

da se poţar sprijeĉi i sve one djelatnosti kojima se priprema gašenje poţara. Konaĉno se 

tu svrstava i sav rad pri gašenju poţara poĉevši od trenutka kada je on otkriven. 

Preventivne mjere ureĊuju se Procjenom ugroţenosti od poţara i tehnološke eksplozije 

te Planom zaštite od poţara.  

 

 Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

 

Mjere za ublaţavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 

podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija 

obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, pruţanje prve 

pomoći unesrećenima ukoliko ih je bilo te sve ostale radnje kojima se smanjuju 

posljedice poţara. 

 

Tablica 10: Mjere i postupci u sluĉaju poţara 

R.BR. MJERE I POSTUPCI 

1.  Aktiviranje DVD -a  

2.  Izvještavanje gradonaĉelnika i predlaganja aktiviranja Gradskog povjerenstva  

3.  Pozivanje Gradskog povjerenstva te izrada popisa šteta sukladno Zakonu  

4.  Pozivanje Stoţera civilne zaštite Grada Slunja 

5.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima su se dogodile 

najveće materijalne štete 

6.  
Aktiviranje sluţbi koje se bave zaštitom i spašavanjem unutar svoje redovne 

djelatnosti: Crveni kriţ, HGSS, Zavod za hitnu sluţbu 

7.  
Prikupljanje informacija o dijelovima Grada Slunja u kojima se dogodila 

nestašica vode  i izrada prioriteta dostave vode ljudima, ţivotinjama, 

zalijevanje usjeva vaţnih za funkcioniranje zajednice. 

8.  Informiranje stanovnika o naĉinu snabdijevanja.  

9.  
Izrada popisa (vlasnik i broj grla) stoĉnog fonda koristeći evidenciju 

Veterinarskih stanica. 

10.  
Gradsko povjerenstvo Grada Slunja nastavlja aktivnosti na popisu i procjeni 

štete sukladno Zakonu te o rezultatima izvješćuje Ţupanijsko povjerenstvo. 

 

6.2. Nositelji mjera 

 

Nositelji mjera za ublaţavanje te otklanjanje izravnih posljedica prirodnih nepogoda su 

operativne snage sustava civilne zaštite koje su definirane Zakonom o sustavu civilne 

zaštite: 

 Stoţer civilne zaštite Grada Slunja, 

 DVD Slunj, 

 Društvo Crvenog kriţa Slunj, 

 HGSS – Stanica Karlovac, 

 Povjerenici civilne zaštite i njihovi zamjenici, 

 Koordinatori na lokaciji, 



 

 Udruge, 

 Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite Grada Slunja. 

 

Pored operativnih snaga sustava civilne zaštite kao nositelji odreĊenih mjera u pojedinim 

ugrozama pojavit će se i: 

 Centar za socijalnu skrb Slunj, 

 Zavod za hitnu medicinu Karlovaĉke ţupanije, 

 Hrvatske vode d.d, 

 HEP-interventne sluţbe HEP ODS d.o.o., 

 HŠ UŠP Karlovac – Šumarija Slunj, 

 Hrvatske ceste d.o.o.,  

 ŢUC Karlovaĉke ţupanije, 

 Zavod za javno zdravstvo Karlovaĉke ţupanije. 

 

Sve navedene snage koristit će se u provoĊenju mjera kod svih prirodnih nepogoda 

ovisno o potrebama za istima. 

 

7. PROCJENA OSIGURANJA OPREME I DRUGIH SREDSTVA ZA ZAŠTITU I 

SPAŠAVANJE STRADAVANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCIJA I 

STRADANJA STANOVNIŠTVA 

 

Pod pojmom procjena osiguranja opreme i drugih sredstava za zaštitu i sprjeĉavanje 

stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva podrazumijeva se 

procjena opreme i drugih sredstava nuţnih za sanaciju, djelomiĉno otklanjanje i 

ublaţavanje štete nastale uslijed djelovanja prirodne nepogode. 

Opremom i sredstvima raspolaţu subjekti koji su navedeni kao nositelji mjera za 

otklanjanje izravnih posljedica prirodnih nepogoda. 

Grad Slunj svake godine unaprjeĊuje sustav civilne zaštite na podruĉju Grada, i to 

kontinuiranim osposobljavanjem snaga sustava civilne zaštite, educiranjem stanovništva 

o mogućim opasnostima od evidentiranih rizika, provoĊenjem vjeţbi kako bi svi sudionici 

sustava civilne zaštite bili upoznati sa svojim aktivnostima u sluĉaju mogućih rizika na 

podruĉju Grada. TakoĊer, Grad Slunj je odgovorna za osnivanje, razvoj, financiranje i 

opremanje sustava civilne zaštite na podruĉju Grada. 

Gradonaĉelnik Grada Slunja donio je Plan djelovanja civilne zaštite. Plan je operativni 

dokument namijenjen potrebama djelovanja Stoţera civilne zaštite Grada Slunja kao 

struĉnog, operativnog i koordinativnog tijela za provoĊenje mjera i aktivnosti civilne 

zaštite u velikim nesrećama. 

Grad Slunj osigurava sredstva kroz mjere i programe osigurane Proraĉunom Grada.  

 

 

8. OSTALE MJERE KOJE UKLJUĈUJU SURADNJU S NADLEŢNIM TIJELIMA 

 

Sukladno propisima kojima se ureĊuju pitanja u vezi elementarnih mjera kao mjera 

sanacije šteta od prirodnih nepogoda utvrĊuje se: 

 provedba mjera s ciljem dodjeljivanja pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno 

uklanjanje šteta od prirodnih nepogoda, 

 provedba mjera s ciljem dodjeljivanja ţurne pomoći u svrhu djelomiĉne sanacije 

šteta od prirodnih nepogoda. 



 

 

8.1. Naĉin dodjele pomoći i raspodjele sredstva pomoći za ublaţavanje i 

djelomiĉno uklanjanje šteta od prirodnih nepogoda 

 

Ako posljedice štete ne zahtijevaju ţurni postupak i odobrenje ţurne pomoći, šteta se 

procjenjuje u redovitom postupku. 

Gradsko povjerenstvo prijavljene konaĉne procjene štete dostavlja Ţupanijskom 

povjerenstvu za procjenu šteta od prirodnih nepogoda i nadleţnim ministarstvima u roku 

50 dana od dana donošenja Odluke o proglašenju prirodne nepogode preko Registra 

šteta. 

Drţavno povjerenstvo za procjenu šteta od prirodnih nepogoda provjerava i obraĊuje 

podatke o konaĉnim procjenama šteta na temelju podataka iz Registra šteta i ostale 

dokumentacije te utvrĊuje iznos pomoći za pojedinu vrstu štete i oštećenike tako da 

odreĊuje postotak isplate novĉanih sredstava u odnosu na iznos konaĉno potvrĊene štete 

na imovini oštećenika. 

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Drţavnog povjerenstva za procjenu šteta od 

prirodnih nepogoda, donosi Odluku o dodjeli pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno 

uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda. 

8.2. Izvori sredstava pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica 

prirodnih nepogoda 

 

Sredstva pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 

odnose se na novĉana sredstva ili ostala materijalna sredstva, kao što su oprema za 

zaštitu imovine fiziĉkih i/ili pravnih osoba, javne infrastrukture te zdravlja i ţivota 

stanovništva.  

 

Novĉana sredstva i druge vrste pomoći za djelomiĉnu sanaciju šteta od prirodnih 

nepogoda na imovini oštećenika osiguravaju se iz:  

 Drţavnog proraĉuna s proraĉunskog razdjela ministarstva nadleţnog za financije, 

 Fondova Europske unije, i  

 Donacija. 

Sredstva iz fondova EU se ne mogu osigurati unaprijed, njihova dodjela se provodi prema 

posebnim propisima kojima se ureĊuje korištenje sredstava iz fondova EU. 

Sredstva pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda 

strogo su namjenska sredstva te se rasporeĊuju prema postotku oštećenja vrijednosti 

potvrĊene konaĉne procjene štete, o ĉemu odluĉuju nadleţna tijela. Navedena sredstva 

su nepovratna i namjenska te se ne mogu koristiti kao kreditna sredstva niti zadrţati kao 

prihod proraĉuna Grada Slunja. 

Gradonaĉelnik te krajnji korisnici odgovorni su za namjensko korištenje sredstava pomoći 

za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda. 

Pomoć za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda ne 

dodjeljuje se za: 

 štete na imovini koja je osigurana, 

 štete na imovini koje nastanu od prirodnih nepogoda, a izazvane su namjerno, iz 

krajnjeg nemara ili nisu bile poduzete propisane mjere zaštite od strane korisnika 

ili vlasnika imovine, 



 

 neizravne štete, 

 štete nastale na nezakonito izgraĊenim zgradama javne namjene, gospodarskim 

zgradama i stambenim zgradama za koje nije doneseno rješenje o izvedenom 

stanju prema posebnim propisima, osim kada je prije  nastanka prirodne 

nepogode, pokrenut postupak donošenja rješenja o izvedenom stanju, u kojem 

sluĉaju će sredstva pomoći biti dodijeljena tek kada oštećenik dostavi 

pravomoćno rješenje nadleţnog tijela (iznimno, sredstva se mogu dodijeliti i za 

štete na nezakonito izgraĊenim stambenim zgradama korisnicima socijalne skrbi 

s priznatim pravom u sustavu socijalne skrbi odreĊenim propisima kojima se 

ureĊuje podruĉje socijalne skrbi i drugim pripadajućim aktima nadleţnih tijela 

drţavne uprave), 

 štete nastale na graĊevini ili podruĉju koje je, u skladu s propisima kojima se 

ureĊuje zaštita kulturnog dobra, aktom proglašeno kulturnim dobrom ili je u 

vrijeme nastanka prirodne nepogode u postupku proglašavanja kulturnim 

dobrom, 

 štete koje nisu na propisan naĉin i u zadanom roku unesene u Registar šteta 

prema odredbama Zakona, 

 štete u sluĉaju osigurljivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je vrijednost 

oštećene imovine manja od 60 % vrijednosti imovine. 

Iznimno, sredstva pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih 

nepogoda mogu se dodijeliti i za štete na nezakonito izgraĊenim stambenim zgradama 

korisnicima socijalne skrbi s priznatim pravom u sustavu socijalne skrbi odreĊenim 

propisima kojima se ureĊuje podruĉje socijalne skrbi i drugim pripadajućim aktima 

nadleţnih tijela drţavne uprave. 

Iznimno, za manje štete, oštećenicima se mogu dodijeliti sredstva pomoći za ublaţavanje 

i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u sluĉajevima oteţanih 

gospodarskih uvjeta, socijalnih, zdravstvenih ili drugih razloga koji ugroţavaju ţivot 

stanovništva na podruĉju zahvaćenom prirodnom nepogodom. O prijedlogu i prihvaćanju 

uvjeta odluĉuje Ţupanijsko povjerenstvo na prijedlog Gradskog povjerenstva.  

Prilikom dodjele pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih 

nepogoda poduzetnicima na osnovi razliĉitih mjera, a to se posebno odnosi na dodjelu 

novĉanih sredstava u obliku subvencija ili dodjelu novĉanih sredstava putem ostalih 

vrsta programa ĉiji su korisnici poduzetnici, postupa se sukladno pravilima o drţavnim 

potporama u industriji ili poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu. 

 

8.3. Izvješće o utrošku sredstava za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje 

posljedica prirodnih nepogoda 

 

Gradsko povjerenstvo putem Registra šteta podnosi Ţupanijskom povjerenstvu Izvješće 

o utrošku sredstava za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje posljedica prirodnih 

nepogoda dodijeljenih iz drţavnog proraĉuna Republike Hrvatske.  

 

Oblik i naĉin unosa podataka u Registar šteta propisan je Pravilnikom o registru šteta od 

prirodnih nepogoda (Narodne novine 65/19). 

 



 

8.4. Naĉin dodjele i raspodjela sredstava ţurne pomoći 

 

Ţurna pomoć dodjeljuje se u svrhu djelomiĉne sanacije štete od prirodnih nepogoda u 

tekućoj kalendarskoj godini za podmirenje troškova sanacije šteta na javnoj 

infrastrukturi, troškova nabave opreme za saniranje posljedica prirodne nepogode, za 

podmirenje drugih troškova saniranja šteta od prirodne nepogode za koje ne postoje 

dostatni financijski izvori namijenjeni sprjeĉavanju daljnjih šteta koje mogu ugroziti 

gospodarsko funkcioniranje i štetno djelovati na ţivot i zdravlje stanovništva te oneĉistiti 

prirodni okoliš. Ţurna pomoć dodjeljuje se i oštećenicima fiziĉkim osobama koje nisu 

poduzetnici, a koji su pretrpjeli štete na imovini, posebice ugroţenim skupinama, 

starijima i bolesnima i ostalima kojima prijeti ugroza zdravlja i ţivota na podruĉju 

zahvaćenom prirodnom nepogodom. 

 

Ţurnu pomoć Vlade Republike Hrvatske dodjeljuje se na temelju Odluke o dodjeli ţurne 

pomoći, na prijedlog Drţavnog, ţupanijskog i općinskog/gradskog povjerenstva. 

Grad Slunj moţe isplatiti ţurnu pomoć iz raspoloţivih sredstava proraĉuna.  

Sukladno ĉlanku 56. Zakona o proračunu („Narodne Novine“ 87/08, 136/12 i 15/15) 

sredstva proraĉunske zalihe mogu se koristiti za nepredviĊene namjene za koje u 

proraĉunu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaţe da 

nisu utvrĊena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju proraĉuna nije bilo moguće 

predvidjeti, za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica prirodnih 

nepogoda, epidemija, ekoloških nesreća ili izvanrednih dogaĊaja i ostalih nepredvidivih 

nesreća te za druge nepredviĊene rashode tijekom godine. Nadalje, ĉlankom 57. tog 

zakona utvrĊeno je da o korištenju sredstava proraĉunske zalihe odluĉuje gradonaĉelnik. 

Prijedlog dodjele ţurne pomoći Gradskom vijeću Grada Slunja upućuje Gradonaĉelnik. 

Gradsko vijeće Grada Slunja donosi Odluku o dodjeli ţurne pomoći kojom se odreĊuje: 

 vrijednost novĉanih sredstava ţurne pomoći, 

 kriteriji, naĉin raspodjele i namjena ţurne pomoći,  

 drugi uvjeti i postupanja u raspodjeli ţurne pomoći. 

Ţurna se pomoć u pravilu dodjeljuje kao predujam i ne iskljuĉuje dodjelu pomoći u 

postupku redovne dodjele sredstava pomoći za ublaţavanje i djelomiĉno uklanjanje 

posljedica prirodnih nepogoda. 

 

9. ZAKLJUĈAK 

 

Svrha ovog Plana je prikaz specifiĉnosti prirodnih nepogoda na podruĉju Grada Slunja, 

prijašnjih šteta te posljedica istih kako bi se stanovništvo uputilo na primjene mjera 

sprjeĉavanja nepogoda ili ublaţavanju njihovih posljedica u sluĉaju kada su one 

nepredvidive te se stanovništvo ne moţe pravovremeno pripremiti. Dosadašnja praksa je 

ukazala na nuţnost promjena u postojećem sustavu dodjele pomoći za nastale štete od 

prirodnih nepogoda. U budućnosti se oĉekuje nastanak novih šteta na poljoprivrednim 

zemljištima, pri ĉemu nije moguće procijeniti razmjere nastanka istih.  

Ovog trenutka moguće je utvrditi kako je postotak osiguranja imovine, posebice u 

poljoprivredi, iznimno malen. Potrebno je u većoj mjeri osiguravati imovinu, što bi u 

konaĉnici imalo pozitivne uĉinke na gospodarstvo jer pomoć iz drţavnog proraĉuna nije 

dostatna za pokriće nastalih šteta, a posebice za stabiliziranje poslovanja oštećenika koji 

se bavi odreĊenom gospodarskom djelatnošću. 



 

U cilju sprjeĉavanja nastanka i ublaţavanja posljedica prirodnih nepogoda veoma je bitna 

suradnja Grada Slunja, Gradskog povjerenstva, operativnih snaga sustava civilne zaštite 

te stanovnika Grada Slunja, koji svojim djelovanjem mogu u znatnoj mjera sprijeĉiti 

nastanak prirodne nepogode i ublaţiti njihove posljedice. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


