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GRADSKO VIJEĹE 

 

 
 

 

 

Na  temelju ļlanka 25. stavka 1. podstavka  18. Statuta Grada Slunja ("Glasnik Karlovaļke 

ģupanije" 20/09, 06/13, 15/13, 3/15 i ĂSluģbeni glasnik Grada Slunjañ 1/18, 2/20, 6/20, 3/21 i 

5/21 -proļiġĺeni tekst), Gradsko vijeĺe Grada Slunja na svojoj 18. sjednici odrģanoj dana 20. 12. 

2022. godine, donijelo je  
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o usvajanju Strategije razvoja pametnog Grada Slunj  

za razdoblje do 2026. godine  
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Ovom Odlukom usvaja se Strategija razvoja pametnog Grada Slunja za razdoblje do 2026. 
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II.  

Strategija  razvoja pametnog Grada Slunja za razdoblje do 2026. godine  ļini sastavni dio ove 

Odluke.  
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Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od objave u ĂSluģbenom glasniku Grada Slunjañ.   
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1. Uvod 
 

zrada kvalitetnih i sveobuhvatnih strateġkih dokumenata kljuļni je element za uļinkovito koriġtenje 

sredstava Europske unije te samim time uspjeġan razvoj bilo kojeg podruļja. Moģemo reĺi da 

kvalitetno izraĽen strateġki dokument doprinosi: Pravovremenom odgovoru na procese promjena, 

Strateġkom planiranju u rjeġavanju aktualnih i buduĺih 

problema Grada, Donoġenju odluka javnih tijela u okviru 

ġireg razvojnog koncepta, Olakġavanju koordinacije interesa 

i aktivnosti razliļitih dionika u Gradu, Uļinkovitijem 

koriġtenju resursa kako bi se postigli unaprijed odreĽeni 

razvojni ciljevi, Ukljuļivanju ġire javnosti u proces 

donoġenja odluka vezanih za razvoj te Pripremi kvalitetnih 

smjernica za daljnje planove odrģivog koriġtenja prostora. 

Kako bi strateġki dokumenti ispunili svoju funkciju 

potrebna je njihova hijerarhijska usklaĽenost: od europske, 

nacionalne preko regionalne i lokalne razine. Krovna 

strategija u tome smislu je strategija Europske unije s njom 

pripadajuĺim programima na europskoj razini.  

Europska unija definirala je novo strateġko razdoblje 

2021.-2027. godine kojim se predstavlja okvir te daju 

smjernice za druge strateġke dokumente i akcijske planove. 

Kroz dokument su definirani ciljevi kao ġto su: jedinstveno 

trģiġte, inovacije i digitalna pitanja, kohezija i vrijednosti, 

prirodni resursi i okoliġ, migracije i upravljanje granicama, 

sigurnost i obrana, EU susjedstvo i svijet te europska javna 

uprava. Novom kohezijskom politikom usmjerava se i na 

ciljeve: pametnije, zelenije, povezanije, Europe s 

istaknutijom socijalnom komponentnom i Europe bliģe graĽanima. Uz navedenu strategiju, Europski 

zeleni plan te viziju klimatski neutralne Europe do 2050. godine i dodatnih ciljeva poput: ulaganja u 

tehnologije prihvatljive za okoliġ, poticanje industrija za inovacije, uvoĽenje ļiġĺih, jeftinijih i 

zdravijih oblika privatnog i javnog prijevoza, dekarboniziranje energetskog sektora, poveĺanje 

energetske uļinkovitosti zgrada te suradnje s meĽunarodnim partnerima na poboljġanju globalnih 

I 
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standarda u podruļju okoliġa, EU pojaļava naglasak na vaģnost ekoloġke komponente u narednom 

razvoju.  

U skladu sa Zakonom o sustavu strateġkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske  (NN 

123/2017) na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini donose se strateġki dokumenti usklaĽeni s 

europskom razinom, i to Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine, nacionalni strateġki 

dokument koji utvrĽuje razvojne smjerove i strateġke ciljeve Republike Hrvatske. Nacionalnom 

razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine definirani su razvojni smjerovi kao ġto su: 

odrģivo gospodarstvo, jaļanje otpornosti na krize, zelena i digitalna tranzicija te ravnomjeran 

regionalni razvoj.  

Strateġki dokumenti sluģe upravo procesu razvoja, te i sami predstavljaju proces, a definirane ciljeve, 

prioritete i mjere potrebno je dodatno razloģiti te u skladu s njima raspisati programe i projekte za 

privlaļenje dostatne koliļine novaca za razvoj. Samim time, mogli bismo reĺi kako je usvajanje ovog 

dokumenta tek prvi korak u ostvarivanju definiranih ciljeva.   

 

1.1. UsklaĽenost sa strateġkim dokumentima i zakonima 

 

Ovim poglavljem dan je pregled strateġkih dokumenata na meĽunarodnoj, nacionalnoj i regionalnoj 

razini te zakoni vezani za podruļje pametnog grada. Navedeni dokumenti koriġteni su prilikom pisanja 

Strategije razvoja pametnog Grada Slunja. 

Strateġki dokumenti koriġteni prilikom izrade Strategije razvoja pametnog grada: 

Digitalna agenda za Europu prepoznaje vaģnost informacijskih i komunikacijskih tehnologija za 

ostvarivanje ciljeve EU. Digitalna agenda pisana je do sada za dva desetogodiġnja razdoblja, od 2010.-

2020., te za razdoblje 2020. ï 2030. godine. Drugi digitalni program koji obuhvaĺa razdoblje do 2030. 

godine usmjeren je na dubinske promjene do kojih je doġlo uvoĽenjem digitalnih tehnologija, na 

kljuļnu ulogu digitalnih usluga i trģiġta te na nove tehnoloġke i geopolitiļke ambicije EU-a. U tome 

smislu definirani su prioriteti: razvoj kvantnog raļunalstva, strategija lanca blokova i trgovinska 

politika koja se temelji na lancima blokova, antropocentriļna i pouzdana umjetna inteligencija, 

poluvodiļi (Europski akt o ļipovima), digitalna suverenost, kibersigurnost, gigabitna povezivost, 5G 

i 6G, europski podatkovni prostor i infrastruktura te postavljanje globalnih tehnoloġkih standarda. 

TakoĽer, navedenom strategijom postavljeni su ciljevi koje je potrebno ostvariti u sljedeĺem razdoblju: 
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¶ Vjeġtine: najmanje 80 % svih odraslih osoba ima osnovne digitalne vjeġtine, na razini EU-u 

treba se postiĺi zaposlenost minimalno 20 milijuna struļnjaka za IKT, meĽu kojima bi trebalo 

biti viġe ģena 

¶ Poduzeĺa: najmanje 75 % poduzeĺa koristi usluge raļunalstva u oblaku, velikih koliļina 

podataka i umjetnu inteligenciju; viġe od 90 % malih i srednji poduzeĺa u EU trebalo bi 

dosegnuti barem osnovnu razinu digitalnog intenziteta; broj Ăjednorogaò u EU trebao bi se 

udvostruļiti 

¶  Infrastruktura: sva kuĺanstva u EU imaju gigabitnu povezivost, a sva naseljena podruļja 

trebala bi biti pokrivena 5G mreģom; proizvodnja najsuvremenijih i odrģivih poluvodiļa u 

Europi trebala bi ļiniti 20 % svjetske proizvodnje; u EU bi u upotrebi trebalo biti 10 000 

klimatski neutralnih i iznimno sigurnih rubnih ļvorova, a Europa bi trebala imati svoje prvo 

kvantno raļunalo 

¶ Javne usluge: sve kljuļne javne usluge trebale bi biti dostupne na internetu; svi ĺe graĽani imati 

pristup svojoj zdravstvenoj dokumentaciji u elektroniļkom obliku, a 80 % graĽana trebalo bi 

se koristiti rjeġenjem za digitalni identitet.  

Ukupni proraļun na program Digitalna Europa iznosi 7,5 milijardi EUR za razdoblje 2021. ï 2027., 

dok drģave ļlanice moraju izdvojiti najmanje 20% svojih sredstava za oporavak za projekte usmjerene 

na digitalizaciju gospodarstava i druġtva1. 

Zajedniļka poljoprivredna politika EU jedna je od najvaģnijih strateġkih dokumenata koja se tiļe 

ruralnog prostora, posebno u pogledu mehanizama djelovanja te moguĺnosti financiranja ruralnog 

razvoja. Uzimajuĺi u obzir kako je zajedniļka poljoprivredna politika usmjerena na opĺi razvoj 

ruralnog prostora, vaģan je dokument i za realiziranje Strategije razvoja pametnog grada. Ciljevi koji 

su postavljeni zajedniļkom poljoprivrednom politikom su sljedeĺi: 

 Å Pruģanje potpore poljoprivrednicima i poboljġanje poljoprivredne produktivnosti ļime se 

osigurava stabilna opskrba povoljnom hranom 

Å Zaġtita prava poljoprivrednika iz Europske unije na odgovarajuĺu zaradu 

Å Davanje doprinosa borbi protiv klimatskih promjena i odrģivom upravljanju prirodnim 

resursima 

Å Oļuvanje ruralnih podruļja i krajolika diljem EU-a 

                                                           
1 /haόнлнмύΦ 5ƛƎƛǘŀƭƴƛ ƪƻƳǇŀǎ нлолΦΥ ŜǳǊƻǇǎƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ Ȋŀ ŘƛƎƛǘŀƭƴƻ ŘŜǎŜǘƭƧŜŏŜ 
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Å Potaknuti odrģavanje dinamiļnosti ruralnoga gospodarstva promicanjem zapoġljavanja u 

poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenim industrijama i povezanim sektorima2. 

Akcijski plan Europske unije za pametna sela donijela je Europska unija kako bi potakla 

implementaciju koncepta Ăpametnog selañ, odnosno Ăpametnog gradañ u prostor Europske unije, 

odnosno kako bi potakla strateġki pristup i ostvarivanje rezultata u realizaciji Europskih politika na 

ruralnim podruļjima. U tome smislu teģi se veĺem koriġtenju digitalnih alata koji bi doprinijeli 

gospodarskom i druġtvenom razvoju podruļja grada. 

Od ostalih vaģnih dokumenata u podruļju razvoja pametnog grada na meĽunarodnoj razini izdvojeni 

su:  

¶ European Commission (2019). Declaration on A smart and sustainable digital future for 

European agriculture and rural areas 

¶ Action on Smart Rural Areas in the 21st Century - Smart Rural 21 | Project  

¶ European Commission (2020). Smart Eco Social Villages Final report. 

¶ European Commission (2020). Rural and farming dynamics and policies,  

¶ European Commission (2020). Enhancing rural innovation,  

¶ European Commission (2019). A smart and sustainable digital future for European agriculture 

and rural areas  

¶ European Parliament and European Commission (2018). Bled Declaration for a 'Smarter 

Future of the Rural Areas in EU',  

¶ Committee of the Regions (2017). Revitalisation of rural areas through Smart Villages | 

Opinion |  

¶ European Economic and Social Committee (2017). Villages and small towns as catalysts for 

rural development | Opinion |  

 

 

Zakonski dokumenti koji su koriġteni u Strategiji razvoja pametnog grada su sljedeĺi:  

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske NN 147/14, 123/17, 118/18 kojim se ureĽuju 

ciljevi i naļela upravljanja regionalnim razvojem Republike Hrvatske, planski dokumenti politike 

                                                           
2 European Comission (2022). Agriculture and rural development. https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-

glance_en  

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
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regionalnog razvoja, tijela nadleģna za upravljanje regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja 

razvijenosti jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, naļin utvrĽivanja urbanih i 

potpomognutih podruļja, poticanje razvoja potpomognutih podruļja, provedba, praĺenje i 

izvjeġtavanje o provedbi politike regionalnog razvoja u svrhu ġto uļinkovitijeg koriġtenja fondova EU.  

Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 

36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20 kojim se ureĽuju jedinice lokalne 

samouprave i jedinice podruļne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, naļin rada 

njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znaļenja za njihov rad. 

Zakon o prostornom ureĽenju NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 kojim se ureĽuje sustav 

prostornog ureĽenja: ciljevi, naļela i subjekti prostornog ureĽenja, praĺenje stanja u prostoru i 

podruļju prostornog ureĽenja, uvjeti planiranja prostora, donoġenje Strategije prostornog razvoja 

Republike Hrvatske, prostorni planovi ukljuļujuĺi njihovu izradu i postupak donoġenja, provedba 

prostornih planova, ureĽenje graĽevinskog zemljiġta, imovinski instituti ureĽenja graĽevinskog 

zemljiġta i nadzor. 

Zakon o sustavu drģavne uprave NN 66/19 kojim se ureĽuje sustav drģavne uprave te opĺa pravila o 

ovlaġtenjima za donoġenje podzakonskih propisa za provedbu zakona i privremenih interventnih 

mjera.  

U okviru dokumenta koriġteni su i sljedeĺi zakonski i strateġki dokumenti: 

¶ Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske NN 147/14, 123/17, 118/18  

¶ Zakon o sustavu strateġkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske NN 

123/2017    

¶ Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine NN 13/2021    

¶ Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske NN 106/2017 
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2. Koncept Pametnog razvoja ruralnog podruļja 
 

Socijalne i ekonomske promjene koje su pogodile druġtvo u posljednjih nekoliko desetljeĺa, a koje 

izmeĽu ostalog ukljuļuju promjene u demografskoj strukturi, odnosno smanjenje i starenje populacije, 

smanjenje davanja za javni sektor, trendove globalizacije i urbanizacije te  klimatske promjene, 

utjecale su na smanjenje dostupnosti i kvalitete infrastrukture i javnih usluga, smanjenje prihoda te 

ograniļenoj fiziļkoj i digitalnoj povezanosti u ruralnim sredinama3. Raniji pokuġaji da se na razvoj 

ruralnog prostora utjeļe vanjskim ļimbenicima poput drģavnih mjera i poticaja pokazali su se 

nedovoljno uspjeġnima, ġto je dovelo do jaļanja svijesti da je za ruralni razvoj potrebno aktivirati ljude 

s ruralnih prostora. Takvo razmiġljanje prepoznala je i Europska unija koja je ujedno i prihvatila 

koncept pametnog razvoja ruralnog podruļja te ga dalje razvijala kroz strateġke dokumente i akcijske 

planove. 

Pametni razvoj podrazumijeva koriġtenje inovativnih alata, poput digitalne i zelene agende kako bi se 

postiglo unaprjeĽenje okruģenja za poboljġanje kvalitete ģivota, teritorijalni razvoj, stimulaciju 

ekonomskog rasta, kao i na posljetku demografsku obnovu same sredine. Koncept pametnog razvoja, 

odnosno koncept pametnog razvoja ruralne sredine tako se razvio kao odgovor na trenutaļne izazove 

s kojima se ruralna sredina suoļava te na zaostajanje ruralnih sredina u odnosu na urbane.  

 

Ruralno podruļje prema definiciji Europske unije podrazumijeva: Ăregiju i podruļja razliļitih 

djelatnosti i krajolika te ukljuļuje prirodni okoliġ, poljoprivredna podruļja i obradive povrġine, sela, 

male gradove, regionalne centre i industrijalizirana ruralna podruļja.ò4  

                                                           
3 Webinar - A vision for rural Europe - Harnessing the potential of rural areas to contribute to a sustainable & prosperous Europe.  
4 COM (88) 501 

Pojam Ăpametnoñ odnosi se na koriġtenje digitalnih i 

telekomunikacijskih tehnologija kako bi se uspjeġnije koristili 

postojeĺi resursi koji bi doveli do poveĺanja standarda i dobrobiti 

stanovniġtva. 
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Pametno ruralno podruļje ļini zajednica u ruralnom podruļju koja koristi inovativna rjeġenja kako bi 

unaprijedila unutarnju otpornost, osnaģila lokalne kapacitete i ojaļala svoje potencijale. Razvoj 

koncepta leģi u participatornom pristupu koji ukljuļuje razliļite dionike te sluģi kako bi se razvila i 

implementirala strategija za unaprjeĽenje ekonomske, socijalne i ekoloġke situacije. U tom kontekstu 

koncept vidi potencijal u moguĺnostima koje stvaraju digitalne tehnologije. Koncept pametnog 

ruralnog podruļja stoga obuhvaĺa: 

1) Zajednicu u ruralnoj sredini koja nije ograniļena jasno definiranim prostornim ili administrativnim 

ograniļenjima. Zajednica je karakterizirana svojim individualnim karakteristikama ï potrebama i 

izazovima s kojima se suoļava, a njihova koegzistencija ļini okvir u sklopu kojeg se razvija pametno 

ruralno podruļje.  

2) Participatorni pristup koji podrazumijeva aktivno sudjelovanje lokalne i ġire zajednice u kreiranju 

strategije i donoġenju odluka. Participatorni pristup podrazumijeva ukljuļivanje razliļitih dionika, od 

jedinica lokalne samouprave, lokalnih proizvoĽaļa, malih poduzetnika, udruga, zadruga i drugih 

poslovnih subjekata, pa sve do susjednih naselja, opĺina i gradova koje zajedniļkim pristupom traģe 

rjeġenja za aktualne probleme unutar zajednice.   

3) Koriġtenje digitalnih tehnologija kako bi ruralne sredine postale agilnije, bolje koristile vlastite 

resurse i poveĺale kvalitetu ģivota ļime bi se unaprijedila atraktivnost ruralnog podruļja. Koriġtenjem 

digitalnih tehnologija pametni ruralni prostori stvaraju okruģenje koje ima potencijala dati iste 

moguĺnosti kakve postoje u veĺoj urbanoj sredini. Digitalne tehnologije u tome smislu obuhvaĺaju 

informacijske i komunikacijske tehnologije, iskoriġtavanje velikih podataka i/ili inovacije povezane s 

uporabom Interneta stvari. No, digitalne tehnologije nisu prvi, veĺ posljednji korak u stvaranju 

pametnih zajednica koje se temelje na razumijevanju ljudi i procesa te sukladno tome ļine pametno 

okruģenje. 

4) Druġtvene inovacije predstavljaju vaģnu i neizostavnu okosnicu koncepta pametnog razvoja 

ruralnog podruļja koja najviġe ovisi o kvaliteti zajedniġtva u lokalnoj zajednici, druġtvenoj inkluziji te 

transparentnosti sustava, a obuhvaĺa podruļja poput bioekonomije, zelene ekonomije, energije i 

mobilnosti.5 

 

 

                                                           
5 COM (2021). A long-term Vision for the EU's Rural Areas - Towards stronger, connected, resilient and prosperous rural areas by 2040.  
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Slika 1. Koncept pametnog grada 

 

Osnovne karakteristike pametnog razvoja ruralnog podruļja vidljive su kroz ġest sektora o kojima i 

ovisi uspjeġnost implementacije: Upravljanje gradom i uslugama, Kvaliteta ģivota, Ekonomija, Okoliġ, 

Temeljne usluge, kao i kategoriju Odrģiv promet i mobilnost. 

Upravljanje gradom i uslugama  

Upravljanje gradom i uslugama jest prvi sektor o kojemu ovisi uspjeġnost implementacije Strategije 

razvoja pametnog grada Slunja. Prema Zakonu o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 

33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 

144/20), samoupravni djelokrug odnosi se na poslove od lokalnog znaļaja, odnosno: ureĽenje naselja 

i stanovanje, prostorno i urbanistiļko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu 

skrb, primarnu zdravstvenu zaġtitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i ġport, 

zaġtitu potroġaļa, zaġtitu i unapreĽenje prirodnog okoliġa, protupoģarnu zaġtitu, promet na svom 

podruļju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. Gradom upravljaju tijela jedinica lokalne 

samouprave, odnosno predstavniļko tijelo  - gradsko vijeĺe koje donosi akte u okviru djelokruga grada 

te obavlja druge poslove u skladu za zakonom i statutom te izvrġno tijelo ï gradonaļelnik koji zastupa 

grad te je odgovoran za zakonito i pravilno obavljanje poslova drģavne uprave. Kako bi se upravljanje 

gradom unaprijedilo potrebno je iskoristiti moguĺnosti koje digitalizacija sustava javne uprave pruģa, 

a koje posljediļno dovode do veĺe uļinkovitosti i transparentnosti javne uprave. U tome smislu 
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potrebno je dalje raditi na umreģavanju glavnih dionika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, 

kako bi potrebne informacije bile ġto brģe dostupne za realiziranje poslovnih zadataka. Sve to 

doprinijet ĺe poboljġanju rada javne uprave koje ĺe doprinijeti unaprjeĽenju gospodarstva, ali i 

posljediļno unaprjeĽenju kvalitete ģivota stanovnika na podruļju ruralnih podruļja kroz lakġe 

ostvarivanje osobnih prava i potreba, odnosno lakġeg pristupa informacijama. Navedeni sektor stoga 

obuhvaĺa sljedeĺe dimenzije: transparentnost u upravljanju, dostupnost informacija, informiranje 

javnosti te strateġko upravljanje.  

Kvaliteta ģivota 

Kvaliteta ģivota jest drugi sektor o kojoj ovisi uspjeġnost implementacije Strategije razvoja pametnog 

grada. Kvaliteta ģivota odnosi se na sve ļimbenike koji imaju utjecaja na ģivotne uvjete zajednice, 

odnosno stanovniġtva na podruļju grada. Pod pojmom kvaliteta ģivota podrazumijeva se stupanj 

blagostanja pojedinca, odnosno zajednice. Kako bi se kvaliteta ģivota na podruļju grada unaprijedila 

koristit ĺe se digitalne tehnologije. Preduvjet za koriġtenje digitalnih tehnologija postojanje je 

edukacija i ulaganje u cjeloģivotno obrazovanje, kao i ulaganje te poticanje stanovniġtva na edukacije 

vezane za digitalnu pismenost. Osim toga, kvaliteti ģivota svakako doprinosi i jaļanje socijalnog 

kapitala, kreativnosti i ukljuļenosti u javni ģivot stanovniġtva s podruļja grada, a ġto je sve moguĺe 

potaknuti kroz razvoj digitalnih alata. U skladu s time dimenzije unutar sektora obuhvaĺaju socijalni 

kapital, kvalificiranost i educiranost graĽana, ulaganje u obrazovanje, cjeloģivotno uļenje, kreativnost 

i ukljuļenost u javni ģivot. 

Ekonomija 

Ekonomija jest treĺi sektor o kojoj ovisi uspjeġnost implementacije Strategije razvoja pametnog grada. 

Ekonomija jest ljudska djelatnost koju ļine proizvodnja, potroġnja i razmjena, odnosno podrazumijeva 

aktivnost zarade proizvodnjom, kupovinom ili prodajom proizvoda. Ekonomija predstavlja jedan od 

najvaģnijih ļimbenika koji utjeļe na samoodrģivost odreĽene cjeline zbog ļega razvoj iste treba 

predstavljati prioritet svakog podruļja. Kako bi se potaknuo razvoj gospodarstva odreĽenog podruļja, 

potrebno je iskoristiti digitalne tehnologije koje mogu imati veliku ulogu u poticanju takvog razvoja. 

U tome smislu one predstavljaju alat kojim se postiģe uklanjanje ili smanjivanje birokratskih barijera, 

ubrzavanje procesa dobivanja dozvola, brzini pristupa potrebnim informacijama ġto sve utjeļe na 

privlaļnost podruļja za potencijalne investitore, otvaranje novih radnih mjesta, kao i posljediļno rast 

i razvoj ekonomije podruļja. Sektor Ekonomija podrazumijeva sljedeĺe dimenzije: inovacije, ekoloġku 

poljoprivrednu proizvodnju, produktivnost i fleksibilnost. 
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Okoliġ 

Okoliġ jest ļetvrti sektor o kojemu ovisi uspjeġnost implementacije Strategije razvoja pametnog grada. 

Okoliġ podrazumijeva ģivotnu sredinu koja ukljuļuje biljni i ģivotinjski svijet, ali i kulturnu baġtinu u 

uzajamnosti djelovanja. Sastavnice okoliġa su zrak, voda, more, tlo, krajobraz, zemljina kora te biljni 

i ģivotinjski svijet. Vanjski procesi poput ļovjekova djelovanja i drugih izravno utjeļu na okoliġ, a 

mogu dovesti do nepovratnih promjena koje dovode u pitanje buduĺnost samog okoliġa, ģivotinjskog 

i biljnog svijeta, odnosno ļovjeka. Upravo zbog toga zaġtita okoliġa predstavlja jedan od najveĺih 

prioriteta danaġnjice. Kako bi se unaprijedio razvoj zaġtite okoliġa na podruļju grada, koristit ĺe se 

digitalne tehnologije koje imaju potencijala doprinijeti monitoringu stanja okoliġa na podruļju grada, 

odnosno doprinijeti nadzoru nad procesima koji doprinose zaġtiti okoliġa. Navedeni sektor obuhvaĺa 

dimenzije iskoriġtavanje prirodnih resursa, mjere za zaġtitu okoliġa te gospodarenje otpadom i 

upravljanje resursima. 

Temeljne usluge 

Temeljne usluge su peti sektor o kojemu ovisi uspjeġnost implementacije Strategije razvoja pametnog 

grada. Temeljne usluge obuhvaĺaju usluge koje su neophodne za ruralni razvoj podruļja. U tome 

smislu obuhvaĺaju sve osnovne usluge koje doprinose demografskoj obnovi podruļja. Uzimajuĺi u 

obzir negativne demografske trendove koje postoje na razini veĺine Republike Hrvatske, prioritet 

predstavlja razvoj upravo temeljnih usluga na podruļju ruralnog prostora. Uzimajuĺi upravo 

nedostatak temeljne infrastrukture, usluga, ali i kvalitetnih programa na ruralnom podruļju Republike 

Hrvatske, postoji potencijal digitalnih tehnologija koje mogu poveĺati dostupnost navedenih usluga, 

programa, odnosno infrastrukture, ali i doprinijeti poveĺanju kvalitete navedenih usluga i programa. 

Sektor temeljnih usluga obuhvaĺa zdravstvenu i socijalnu zaġtitu i prevenciju, sportski i kulturni 

sadrģaj, te dostupnost obrazovanja. 

 

 

 

Odrģiv promet i mobilnost 

Odrģiv promet i mobilnost su posljednji sektor o kojemu ovisi uspjeġnost implementacije Strategije 

razvoja pametnog grada. Promet jest gospodarska djelatnost koja je usmjerena na prijevoz robe i ljudi 

te prijenos informacija s jednog mjesta na drugo. Promet je saļinjen od infrastrukture koja se dijeli na 
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cestovnu, ģeljezniļku, zraļnu i morsku, prijevozna sredstva koja podrazumijevaju cestovna vozila, 

ģeljezniļka vozila, zrakoplove, brodove, kao i tehnologiju i organizaciju. Digitalna tehnologija moģe 

unaprijediti odrģivost prometne infrastrukture kroz implementaciju digitalnih rjeġenja. U tome smislu 

digitalna tehnologija moģe pomoĺi kod operacionalizacije poslovnih procesa, integracije i 

komunikacije izmeĽu razliļitih dionika u prometu, uvoĽenju ekoloġkih rjeġenja, smanjenja oneļiġĺenja 

okoliġa. Sektor Odrģivog prometa i mobilnosti podrazumijeva dimenzije: lakoĺu dostupnosti i 

kretanja, dostupnu infrastrukturu, odrģiv i siguran prometni sustav te punionice. 

Slika 2. Sektori o kojima ovisi uspjeġnost implementacije 
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Uzimajuĺi u obzir kako svako geografsko podruļje ima svoje jedinstvene karakteristike te samim time 

i specifiļne probleme i izazove s kojima se nosi, odnosno potencijale koje je moguĺe iskoristiti, 

potrebno se svakoj zajednici posvetiti zasebno kao jedinstvenoj teritorijalnoj cjelini.  

Kako bi zajednica ġto kvalitetnije odgovorila na izazove s kojima se susreĺe te prepoznala i iskoristila 

potencijale koje posjeduje, potrebno je koristiti strateġki okvir koji sluģi kao sredstvo za postizanje 

toga cilja. Strateġki okvir u toj procjeni predstavlja integriran i sveobuhvatan pristup problematici 

odabranog podruļja. U takvom integriranom pristupu potrebno je odrediti realne kratkoroļne, 

srednjoroļne i dugoroļne ciljeve, a koji moraju biti postavljeni unutar realnih ambicija te vremenskog 

okvira unutar proraļuna. Proces razvoja mora biti mjerljiv kroz postavljene indikatore koji sluģe za 

daljnje usmjerenje, a pokazatelji trebaju biti kontinuirano provjeravani i ispitivani kako bi se evaluiralo 

postojeĺe i buduĺe stanje te daljnji smjer razvoja podruļja.   

Koncept pametnog grada zbog toga kao polaziġnu toļku uzima Strategiju razvoja pametnog grada koja 

predstavlja dokument, odnosno temelj za razvoj daljnjih odgovara na izazove i potrebe  pojedinog 

teritorija.  

Uzimajuĺi u obzir kako je Grad Slunj, kao i druga podruļja Europske unije, suoļena sa sliļnim opĺim 

problemima kao ġto su starenje stanovniġtva, depopulacija, smanjena mobilnost, nejednaka distribucija 

javnih usluga i programa za lokalno stanovniġtvo, smanjene poslovne moguĺnosti, slaba iskoriġtenost 

prirodnih resursa, nedostatan ekonomski i tehnoloġki razvoj, ali da ju uz opĺe pogaĽaju i specifiļni 
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lokalniji izazovi povezani za jedinstvene karakteristike podruļja, definirano je pisanje i ove Strategije 

razvoja pametnog Grada, a kako bi se osigurao kvalitetan ģivot te poveĺanje zadovoljstva ģivotom u 

Gradu koji bi doprinijeli obnovi navedenog ruralnog podruļja, odnosno ruralnom razvoju navedenog 

podruļja.  
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3. Strategija razvoja pametnog grada Slunja 
 

Strategija razvoja pametnog grada Slunja raĽena je kako bi se potaknuo odrģivi gospodarski i druġtveni 

razvoj, odnosno kako bi se podigla razina kvalitete ģivota te podigla konkurentnost gospodarstva i 

efikasnost javne uprave kroz primjenu novih digitalnih tehnologija.  

Strategija razvoja pametnog grada definirana je na temelju ranije prikazanih ġest strateġkih podruļja 

koji predstavljaju prioritete razvoja utemeljene na prepoznatim potrebama. Za pojedino podruļje 

definirane su mjere kroz koje se ostvaruju strateġki ciljevi.  

Prvi korak kod definiranja strategije jest stavljanje podataka u kontekst, odnosno definiranje analize 

stanja koja se temelji na relevantnim statistiļkim podacima, Provedbenom programu Grada Slunja, 

Prostornom planu Grada Slunja te relevantnim statistiļkim podatcima. Nakon analize stanja definira 

se SWOT analiza kojom se utvrĽuju snage, slabosti, prijetnje i prilike navedenog. Na temelju tih 

podataka dolazi se do definiranja potreba podruļja, a na temelju kojih se dalje razraĽuje ġto je potrebno 

napraviti kako bi se navedene potrebe realizirale. U dijelu o viziji, misiji, ciljevima, strateġkim 

podruļjima, mjerama i aktivnostima definiraju se daljnje radnje kojima je cilj podmiriti potrebe 

podruļja. Uzimajuĺi u obzir kako navedeni dokument predstavlja tek nacrt buduĺeg djelovanja, nakon 

njegovog usvajanja potrebno je poļeti s njegovom realizacijom. 

Slika 3. Ciklus donoġenja strategije pametnog grada 
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Prilikom analize postojeĺeg stanja u obzir je uzeto ġest sektora o kojima ovisi uspjeġnost 

implementacije te na temelju kojih su posljediļno, nakon provedene analize postojeĺeg stanja, 

definirani oļekivani rezultati i pokazatelji. 

 

3.1.1. Upravljanje gradovima i uslugama 

 

Upravljanje gradovima i uslugama prvo je podruļje koje se analizira. Analizom upravljanja gradom i 

uslugama podrazumijeva analizu podruļja grada, te naļin upravljanja gradom. 

Grad Slunj nalazi se u Karlovaļkoj ģupaniji od koje ļini 11% ukupnog teritorija Ģupanije prostiruĺi se 

na povrġini od 392,5 km2. Grad Slunj graniļi s Opĺinama: Tounj, Bariloviĺ, Krnjak, Vojniĺ, Cetingrad, 

Rakovica, Plaġki i Josipdol. Geografski je smjeġten na jugoistoļnom dijelu Karlovaļke ģupanije, te uz 

grad Ogulin predstavlja urbano srediġte s veĺim brojem srediġnjih funkcija. Usko mu gravitiraju 

susjedne Opĺine Cetingrad i Rakovica, udaljene od grada oko 19km.  

Grad Slunj Obuhvaĺa 67 naselja: Arapovac, Bandino Selo, Blagaj, Bukovac Perjasiļki, Crno Vrelo, 

Cvijanoviĺ Brdo, Cvitoviĺ, Ļamerovac, Donja Glina, Donja Visoļka, Donje Primiġlje, Donje 

Taboriġte, Donji Cerovac, Donji Furjan, Donji Kremen, Donji LaĽevac, Donji Nikġiĺ, Donji Poloj, 

Donji Popovac, Dubrave, Glinsko Vrelo, Gornja Glina, Gornja Visoļka, Gornje Primiġlje, Gornje 

Taboriġte, Gornji Cerovac, Gornji Furjan, Gornji Kremen, Gornji LaĽevac, Gornji Nikġiĺ, Gornji 

Popovac, Grobnik, Jame, Klanac Perjasiļki, Kosa, Kosijer Selo, Kutanja, Kuzma Perjasiļka, 

LaĽevaļko Seliġte, Lapovac, Lumbardenik, Mali Vukoviĺ, Marindolsko Brdo, Miljevac, Mjesto 

Primiġlje, Novo Selo, Pavlovac, Podmelnica, Polje, Rabinja, Rastoke, Salopek Luke, Sastavak, Slunj, 

Slunjļica, Snos, Sparednjak, Stojmeriĺ, Ġlivnjak, Toļak, Trģiĺ Primiġljanski, Veljun, Veljunska Glina, 

Veljunski Ponorac, Videkiĺ Selo, Zapoljak i Zeļev Varoġ u kojima po popisu stanovniġtva 2021. 

godine ģivi 4.224 stanovnika 
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Slika 4. Slika Grada Slunja 

 

Gradom upravljaju predstavniļko, izvrġno tijelo te upravni odjel Grada Slunja.  

Gradsko vijeĺe predstavniļko je tijelo graĽana i tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke i akte u 

okviru prava i duģnosti Grada te obavlja i druge poslove u skladu s Ustavom, zakonom i Statutom. 

Sukladno Zakonu o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 

125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20 predstavniļko tijelo: 

donosi statut jedinice lokalne, donosi odluke i druge opĺe akte kojima ureĽuje pitanja iz samoupravnog 

djelokruga jedinice lokalne samouprave, osniva radna tijela, bira i razrjeġuje ļlanove tih tijela te bira, 

imenuje i razrjeġuje i druge osobe odreĽene zakonom, drugim propisom ili statutom, ureĽuje ustrojstvo 

i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne samouprave, osniva javne ustanove i druge pravne osobe 

za obavljanje gospodarskih, druġtvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne 

samouprave, te obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u njezin 

djelokrug. 

Gradonaļelnik je nositelj izvrġne vlasti te zastupa Grad. Mandat gradonaļelnika je ļetiri godine. 

Gradonaļelnik je odgovoran za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova drģavne uprave tijelu 

drģavne uprave. Gradonaļelnik obavlja poslove utvrĽene statutom Grada. Gradonaļelnik, sukladno 

Zakonu o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 

36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20 priprema prijedloge opĺih akata, 

izvrġava ili osigurava izvrġenje opĺih akata predstavniļkog tijela, usmjerava djelovanje upravnih tijela 

jedinice lokalne samouprave u obavljanju poslova iz njegovog samoupravnog djelokruga te nadzire 

njihov rad, upravlja nekretninama i pokretninama u vlasniġtvu jedinice lokalne samouprave, kao i 

njezinim prihodima i rashodima, odluļuje o stjecanju i otuĽivanju nekretnina i pokretnina te 
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raspolaganju drugom imovinom, imenuje i razrjeġuje predstavnike jedinice lokalne samouprave u 

tijelima javnih ustanova, trgovaļkih druġtava i drugih pravnih osoba, obavlja i druge poslove utvrĽene 

zakonom i statutom. 

U Gradu je ustrojen i Jedinstveni upravni odjel Grada za obavljanje poslova iz samoupravnog 

djelokruga Grada te obavljanje poslova drģavne uprave koji su zakonom preneseni na Grad. 

Jedinstveni upravni odjel obavlja struļne i administrativno tehniļke poslove za potrebe gradonaļelnika 

i Gradskog vijeĺa, priprema materijale za sjednice, izraĽuje prijedloge akata, vodi zapisnike, brine o 

objavi sluģbenih akata i o pravovremenom obavljanju poslova Jedinstvenog upravnog odjela, sudjeluje 

u planiranju i izradi proraļuna Grada, prati njegovo provoĽenje i o tome dostavlja potrebna izvjeġĺa 

nadleģnim drģavnim tijelima, brine o financijskom poslovanju i raļunovodstveno - knjigovodstvenim 

poslovima.  

Na podruļju Grada Slunja poslove komunalnih djelatnosti obavljaju poduzeĺa Lipa d.o.o. te 

KOMUNALAC d.o.o. za vodoopskrbu i odvodnju. 

Slika 5. Organizacijska shema Grada Slunja 

  
  

DǊŀŘǎƪƻ ǾƛƧŜŏŜDǊŀŘƻƴŀőŜƭƴƛƪ

hŘǎƧŜƪ Ȋŀ ǇǊƻǊŀőǳƴΣ ƧŀǾƴǳ 
nabavu i financije

hŘǎƧŜƪ Ȋŀ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ 
ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛΣ ƻǇŏƛ ƛ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻ 

pravne poslove

Odsjek za komunalne 
poslove i prostorno 

planiranje

Odsjek za gospodarstvo, 
ǇƻŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾƻΣ 

poljoprivredu i EU fondove

Jedinstveni upravni odjel
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3.1.2. Kvaliteta ģivota 

 

U ovom dijelu analize usmjeravamo se na dimenziju Kvaliteta ģivota. U tom kontekstu analiziramo 

strukturu stanovniġtva na podruļju Grada, kao i ostale dionike koji mogu potaknuti poboljġanje 

kvalitete ģivota na podruļju Grada kroz razvoj druġtvenih inovacija. S obzirom da nisu objavljeni 

potpuni podaci popisa stanovniġtva iz 2021. godine, za analizu stanja u kategorijama uzeta je 2011. 

kao bazna godina. 

Gustoĺa naseljenosti Grada Slunja je 10,76 stanovnika na km2, ġto je ispod hrvatskog prosjeka koji 

iznosi 71,5 st/km2. U tablici 1. prikazan je popis stanovniġtva po naseljima iz 2001., 2011. i 2021. 

godine. 

Tablica 1 .ǊƻƧ ǎǘŀƴƻǾƴƛƪŀ Ǉƻ ƴŀǎŜƭƧƛƳŀ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ DǊŀŘŀ {[ǳƴƧŀ 

 2021. 2011. 2001.   2021. 2011. 2001. 

Ukupno 4224 5076 6096      

Arapovac 1 4 25  Kosijer Selo 4 5 3 
Bandino Selo 1 6 7  Kutanja - 2 3 

Blagaj 24 27 52  Kuzma Perjasiļka 4 11 29 
Bukovac Perjasiļki 1 3 10  LaĽevaļko Seliġte 6 11 73 

Crno Vrelo 6 7 10  Lapovac 6 35 55 
Cvijanoviĺ Brdo - 2 -  Lumbardenik 132 141 146 

Cvitoviĺ 234 279 385  Mali Vukoviĺ 74 115 128 

Ļamerovac 34 57 92  Marindolsko Brdo 49 59 69 
Donja Glina 15 28 39  Miljevac 10 10 21 

Donja Visoļka 4 9 12  Mjesto Primiġlje 39 49 9 

Donje Primiġlje 22 35 37  Novo Selo 52 68 85 
Donje Taboriġte 181 200 203  Pavlovac 19 35 33 

Donji Cerovac 116 129 134  Podmelnica 155 199 239 

Donji Furjan 39 59 118  Polje 28 29 50 
Donji Kremen 42 47 45  Rabinja - - - 

Donji LaĽevac 34 46 98  Rastoke 46 50 65 

Donji Nikġiĺ 171 204 244  Salopek Luke 9 17 25 

Donji Poloj 8 11 17  Sastavak 10 14 23 

Donji Popovac 12 20 27  Slunj 1,576 1674 1830 
Dubrave 6 21 50  Slunjļica 3 7 9 

Glinsko Vrelo 39 43 69  Snos 4 8 10 

Gornja Glina 106 144 309  Sparednjak 2 3 6 
Gornja Visoļka 5 16 10  Stojmeriĺ 1 3 18 

Gornje Primiġlje 7 13 18  Ġlivnjak 12 17 48 

Gornje Taboriġte 205 227 234  Toļak 57 70 80 

Gornji Cerovac 83 94 112  Trģiĺ Primiġljanski 9 20 25 

Gornji Furjan 57 85 139  Veljun 90 112 132 

Gornji Kremen 40 65 91  Veljunska Glina 5 17 20 

Gornji LaĽevac 45 58 78  Veljunski Ponorac 11 12 11 

Gornji Nikġiĺ 49 47 65  Videkiĺ Selo 14 21 75 

Gornji Popovac 146 176 185  Zapoljak 1 8 14 

Grobnik 10 20 28  Zeļev Varoġ 17 23 22 

Jame 21 28 58      
Klanac Perjasiļki 5 6 13      

Kosa 10 15 17      
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Grad Slunj prema zadnjem popisu stanovniġtva broji 4.224 stanovnika u 67 naselja. Najveĺi broj 

stanovnika ima grad Slunj (1.576), odmah iza njega nalaze se naselja Cvitoviĺ (234) te naselje Gornje 

Taboriġte (205) dok najmanje stanovnika imaju naselja Cvijanoviĺ Brdo, Kutanja i Rabinja koja po 

zadnjem popisu nisu imale ni jednog stanovnika.  

 

Usporedimo li podatke iz 2021. godine gdje je po posljednjem popisu stanovniġtva navedeno 4.224 

stanovnika, s podacima iz 2011. i 2001. godine dolazimo do sljedeĺih podataka: 2011. godine na 

podruļju Grada Slunja stanovalo je 5.076 stanovnika dok je 2001 godine stanovalo njih 1.020 viġe, 

odnosno 6096, te se iz navedenog moģe zakljuļiti kako je na podruļju Grada Slunja doġlo do izraģenog 

pada broja stanovnika. Negativan trend smanjenja broja stanovnika vidljiv je od sredine 20. stoljeĺa, a 

uzroke tog trenda moguĺe je pronaĺi u sve veĺem smanjivanju nataliteta uz drastiļni porast mortaliteta 

starijeg stanovniġtva, kao i iseljavanju stanovniġtva s prostora Grada Slunja. Ovaj podatak takoĽer 

govori o teġkoj depopulaciji i trendu izumiranja prostora Grada Slunja. Grad karakterizira negativni 

prirodni prirast koji odgovara kretanjima i na podruļju Karlovaļke ģupanije. S obzirom na svoju 

gustoĺu naseljenosti, Grad Slunj moģemo svrstati meĽu rjeĽe naseljena gradska podruļja u Republici 

Hrvatskoj, a sam proces depopulacije ima negativni utjecaj na ukupnu socijalnu i gospodarsku situaciju 

ġto dovodi do smanjenja razvojnih potencijala i upitnog ostvarenja razvojnih planova. 

 

Osim evidentirane depopulacije, ako sagledamo dostupne podatke o dobnoj strukturi stanovniġtva i 

usporedimo podatke za Grad Slunj iz 2011. s podatcima za Grad Slunj iz 2021. vidimo da se osjetno 

poveĺao udio starog stanovniġtva, dok se udio mlaĽeg stanovniġtva smanjio. To se posebno dobro vidi 

iz grafova dobne strukture stanovniġtva za Grad Slunj iz godina 2011. i 2021. Starenje stanovniġtva 

Grada Slunja dovodi do smanjenja ukupno aktivnog stanovniġtva i poveĺanja ekonomski ovisnog 

stanovniġtva. 
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Graf 1. Dobna struktura Grada Slunja 2011. godine 

 

 

Graf 2. Dobna struktura Grada Slunja 2021. godine 

 

Na podruļju Grada Slunja 1.235 stanovnika ostvaruje prihode od stalnog rada, 95 stanovnika ostvaruje 

prihode od povremenog rada, prihode od poljoprivrede ostvaruje 96 osoba. Pravo na starosnu mirovinu 

ostvaruje 841 osoba, dok prihode od imovine ostvaruje 28 osoba, a njih 244 ostvaruje socijalnu 

naknadu, ostale prihode ostvaruje 137 osoba dok ih njih 103 ostvaruje kroz povremenu potporu drugih. 

Bez prihoda je 1.527 stanovnika, ġto upuĺuje na potencijalno izraģene socijalne probleme na podruļju 

Grada Slunja. 

 

Tablica 2. Prikaz prihoda u Gradu Slunju  
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Sukladno popisu stanovniġtva iz 2011. godine, 326 osoba je bilo bez ġkole, odnosno 7,4% stanovniġtva, 

njih 18%, odnosno 786 nije do kraja zavrġilo osnovnu ġkolu, 23% stanovniġtva ima zavrġenu osnovnu 

ġkolu, odnosno njih 1.013, srednju ġkolu zavrġilo je 44,4% ukupnog stanovniġtva, odnosno njih 1.943 

stanovnika dok je visokoobrazovanih stanovnika bilo 312, odnosno 7,1% stanovniġtva na podruļju 

Grada Slunja.  

Graf 3. Obrazovna struktura u Gradu Slunju  

 

Prema podacima iz 2011. godine koji se tiļu informatiļke pismenosti stanovniġtva Grada, 58,1% 

stanovniġtva ne zna se koristiti internetom, 64,4% stanovniġtva ne zna kako koristiti elektriļnu poġtu, 

70% ih ne zna koristiti tabliļne izraļune, dok 64,4% stanovniġtva ne zna obraditi tekst. Veĺina 

informatiļki pismene populacije mlaĽa je od 40 godina ġto je u skladu s vremenskim obuhvatom u 

kojem se informatiļka revolucija dogaĽala. 

Tablica 3. Prikaz informatiļke pismenosti stanovniġtva Grada Slunja prema popisu stanovniġtva 2011. godine 

 

Na podruļju grada Slunja djeluje 61 udruga od kojih je veĺina orijentirana na promicanje kulture i 

sporta. A prisutne su i udruge usmjerene na promicanje prava i moguĺnosti marginaliziranih skupina 

poput udruga umirovljenika, udruga hrvatskih branitelja, udruga invalida rada, udruga usmjerenih na 

zaġtitu prirode, dobrovoljnog vatrogasnog druġtva te Crvenog kriģa. 
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Na podruļju grada Slunja postoji Zajednica sportskih udruga koja je osnovana u cilju razvijanja i 

promicanja sporta i sportskih dogaĽaja na podruļju grada Slunja i okolice. Temeljna zadaĺa Zajednice 

je ukljuļiti uļenike u sportske programe izvan nastave te im tako osigurati kreativnije iskoriġtavanje 

slobodnog vremena s ciljem smanjenja druġtveno neprihvatljivog ponaġanja mladih. 

3.1.3. Ekonomija 

 

U ovom dijelu analizira se ekonomija Grada. U tome se smislu analizira stupanj razvijenosti Grada, 

djelatnosti na podruļju Grada, temeljne djelatnosti Grada te poslovni subjekti. 

Kao pokazatelj ekonomskog rasta i razvijenosti odreĽenog podruļja koristi se indeks razvijenosti 

prema kojemu se jedinice lokalne samouprave razvrstavaju u skupine (Odluka o razvrstavanju jedinica 

lokalne, podruļne i regionalne samouprave prema stupnju razvijenosti, NN 132/17.), a na temelju 

ļlanka 24. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09.). Grad Slunj svrstava se u 

II. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj ļetvrtini 

ispodprosjeļno rangiranih jedinica lokalne samouprave sukladno Odluci o razvrstavanju jedinica 

lokalne i podruļne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 132/2017).  

Prema popisu stanovniġtva iz 2011 godine, od ukupnog broja stanovnika kojeg ļini radni kontingent, 

oko 30% stanovniġtva je zaposleno. Najviġe stanovniġtva zaposleno je u djelatnosti javne uprave i 

obrane te obveznog socijalnog osiguranje, njih 21,2%. Neġto manje stanovniġtva, njih 13% zaposleno 

je u djelatnosti trgovine na veliko i malo, popravku motornih vozila i motocikala. PreraĽivaļkom 

djelatnoġĺu bavi se 11% stanovniġtva, isto kao i djelatnoġĺu pruģanja smjeġtaja te pripreme i 

usluģivanja hrane. GraĽevinarstvom se na podruļju Grada Slunja bavi 10% stanovniġtva.  
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Graf 4. Prikaz najļeġĺe prisutnih djelatnosti na podruļju Grada Slunja 

 

Na podruļju Grada Slunja trenutaļno djeluje 175 poduzetnika, od kojih je njih 79 predalo GFI u 

zadnjoj statistiļkoj godini. Najveĺi broj subjekata svrstani su u mikro subjekte, njih 83,7 %, dok je 

14,6% subjekata svrstano u male subjekte te njih 2,1% u srednje subjekte. Postoji trend smanjenja 

broja poslovnih subjekata od 2019. godine. Trenutaļno poduzetnici zapoġljavaju 507 zaposlenika na 

podruļju Grada. Ukupni prihod na podruļju Grada Slunja ostvaren od poduzetnika iznosi 218,85 mil. 

kn. Obrtnici su u tom kontekstu ostvarili prihod od 55,52 mil. kn., dok su druġtva s ograniļenom 

odgovornoġĺu ostvarila 88,68 mil. kn., dioniļka druġtva 71,97 mil. kn., jednostavna druġtva s 

ograniļenom odgovornoġĺu 2,64 mil. kn., obiteljska gospodarstva (OPG) 17.600 kn te komanditna 

druġtva 16.501 kn.  

Graf 5. Grafiļki prikaz kretanja broja subjekata kroz vrijeme 

21%

13%
11% 11%

10%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

Javna uprava i obrana,
obvezno socijalno

osiguranje

Trgovina na veliko i
malo, popravak
motornih vozila i

motocikala

tǊŜǊŀŚƛǾŀőƪŀ
industrija

5ƧŜƭŀǘƴƻǎǘ ǇǊǳȌŀƴƧŀ
ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ǘŜ ǇǊƛǇǊŜƳŜ
ƛ ǳǎƭǳȌƛǾŀƴƧŀ ƘǊŀƴŜ

DǊŀŚŜǾƛƴŀǊǎǘǾƻ

ZAPOSLENI PREMA DJELATNOSTI



20/22 SLUĢBENI GLASNIK GRADA SLUNJA 21. 12. 2022. 

28 
 

Na podruļju Grada Slunja postoje dobre pretpostavke za razvoj poljoprivrede. Tu se posebno istiļu 

vrijedni prirodni resursi poput broja poljoprivrednog zemljiġta, povoljne klime i mnoġtva pristupaļnih 

izvora vode. Unatoļ tome ġto postoji znaļajni potencijal za razvoj poljoprivrede, na podruļju jedinice 

lokalne samouprave prisutne su i dalje velike povrġine neobraĽenog i zapuġtenog zemljiġta. 

 

3.1.4. Okoliġ 

 

Ovaj dio Strategije usmjeren je na analizu Okoliġa, i to definiranje zaġtiĺenih podruļja na podruļju 

grada, kao i koriġtenje prirodnih resursa.  

Podruļje Grada Slunja obiljeģava reljef izrazito krġkih osobina. Na tom podruļju nalaze se tri veĺe 

rijeke koje imaju karakteristike krġkih rijeka, a to su Mreģnica, Korana i Slunjļica  

Sukladno Zakonu o zaġtiti prirode NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19 na podruļju Grada Slunja istiļe se 

Znaļajni krajobraz Slunjļica koji je dobio status zaġtite joġ 1964. godine uslijed velike krajobrazne 

vrijednosti. Znaļajni krajobraz Slunjļica pozicionira se kod naselja Slunja, obuhvaĺa 147.88 ha 

podruļja te se odnosi se na cijeli tok rijeke Slunjļice te jedan kilometar rijeke Korane. Tok rijeke 

Slunjļice moģe se pratiti od njezinog izvora koji se nalazi pet kilometara od Slunja, na 240 metara 

nadmorske visine, preko kanjona dugog ġest kilometara kroz koji je stvoren kanjon dubine od 50 

metara pa sve do ulijevanja Slunjļice u 30 metara niģu rijeku Koranu kod naselja Rastoke.  

Prema Prostornom planu ureĽenja Grada Slunja prostori/povrġine ekoloġke mreģe, podruļja NATURA 

2000, zaġtiĺenih temeljem odredbi posebnih propisa, podruļja oļuvanja znaļajna za vrste i staniġne 

tipove - POVS su: 

Á Slunjļica 

Á Korana nizvodno od Slunja 

Á Podruļje oko sustava Mateġiĺeva ġpilja ï Popovaļka ġpilja 

Á Ponor pod Kremenom 

Á Peĺina pritok Slunjļice 



20/22 SLUĢBENI GLASNIK GRADA SLUNJA 21. 12. 2022. 

29 
 

Slika 6. Ekoloġka mreģa Natura 2000 na podruļju Grada Slunja 

 

Gospodarenje otpadom na podruļju Grada Slunja organizirano je kroz prikupljanje otpada te odvoz na 

odlagaliġta otpada u mobilno reciklaģno dvoriġte Grada Slunja. Na reciklaģno dvoriġte Grada Slunja, 

graĽanima je omoguĺeno odlaganje viġe od 20 vrsta otpada. Usluge skupljanja i zbrinjavanja 

komunalnog i neopasnog otpada na podruļju grada Slunja obavlja KOMUNALNO DRUĠTVO LIPA 

d.o.o. iz Slunja. Korisnicima komunalnih usluga omoguĺeno je odvojeno prikupljanje otpada za 

reciklaģu, kroz postavljenih 10 zelenih otoka s 40 spremnika za odvojeno prikupljanje staklene, 

metalne, papirne i plastiļne ambalaģe na podruļju grada Slunja i okolnih sela. Radi smanjenja koliļine 

otpada, stanovnicima podruļja Grada Slunja podijeljeno je 30 vrtnih kompostera volumena oko 400 l. 

Na podruļju Grada Slunja trenutno su na raspolaganju spremnici od 80 l, 120 l, 240 l, 1.100 l, 5.000 l. 

Mijeġani komunalni otpad odvozi se jednom tjedno za oko 1.794 korisnika putem kanti koje su 

smjeġtene veĺinskim dijelom na javnim povrġinama. Biorazgradivi otpad iz kuĺanstava trenutno se 

sakuplja zajedno s mijeġanim komunalnim otpadom, a njegovo odvojeno prikupljanje omoguĺiti ĺe se 

uvoĽenjem posebnih spremnika za biootpad iz kuhinja i vrtova kuĺanstava.  

Na podruļju grada Slunja komunalne djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje koja ukljuļuje i 

ugradnju i odrģavanje vodomjera te izvoĽenje kuĺnih prikljuļaka vodoopskrbe i odvodnje i praģnjenje 

sabirnih i septiļkih jama obavlja KOMUNALAC d.o.o. za vodoopskrbu i odvodnju. Kanalizacijska 
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mreģa nije dostupna svima na podruļju grada Slunja stoga odreĽeno stanovniġtvo koristi usluge 

praģnjenja septiļkih jama.  

 

3.1.5. Temeljne usluge 

 

Kroz dimenziju Temeljnih usluga analizirana je druġtvena infrastruktura na podruļju, i to 

infrastruktura namijenjena za predġkolski odgoj i obrazovanje, zdravstvenu zaġtitu, kulturu te ostale 

temeljne usluge. 

Druġtvena infrastruktura vezana za predġkolski odgoj i obrazovanje ļine Djeļji vrtiĺ Slunj Osnovna 

ġkola Slunj, te Srednja ġkola Slunj. 

Djeļji vrtiĺ Slunj djeluje u Gradu Slunju od 1970. godine kao predġkolska javna ustanova ļiji je glavni 

cilj provedba odgojno ï obrazovnih rada s djecom. Njegovo djelovanje traje do Domovinskog rata 

kada je zgrada uniġtena te se nastavlja 1997. godine kada  je privremeno smjeġten u prostor Osnovne 

ġkole Slunj u teġkim i neprimjerenim uvjetima obuhvaĺajuĺi 1 skupinu do 40 djece. S takvim radom 

prestaje 2008. godine kada se seli u novoizgraĽenu zgradu gdje se provodi redoviti 10-satni program 

obuhvaĺajuĺi 4 odgojno obrazovne skupine, program predġkole u jednoj odgojno ï obrazovnoj skupini 

te program ranog uļenja engleskog jezika. Djeļji vrtiĺ kroz redoviti program obuhvaĺa do 100 djece, 

programom predġkole do 20 djece te programom ranog uļenja engleskog jezika oko 20-ero djece 

ujedno polaznika redovitog programa. 

Osnovnu ġkolu Slunj prije Domovinskog rata pohaĽalo je preko 1.000 uļenika te je radila u dvije 

smjene. Tijekom Domovinskog rata njeni su uļenici bili raseljeni diljem Republike Hrvatske pa se 

tako privremeno osniva Osnovna ġkola Slunj koja je djelovala kao prognaniļka ġkola od 1992. godine 

do 1996. godine u prostoru Osnovne ġkole Grabrik u gradu Karlovcu. Nastava u djelomiļno 

obnovljenoj ġkoli poslije zavrġetka rata zapoļinje 1995. godine kada je ġkolu pohaĽalo 54 uļenika. Do 

2008./09. ġkolske godine broj uļenika je rastao, no od 2009./10. pa sve do danas dolazi do blagog pada 

broja uļenika. Osnovna ġkola ima 12 podruļnih ġkola no nijedna nije u funkciji. Danas Osnovna Ġkola 

Slunj u svom sastavu sadrģi 19 razrednih odjela koje radi u jednoj smjeni. U ġkoli se nalazi 20 uļionica, 

10 kabineta, knjiģnica te ġportska dvorana. 

Srednja ġkola Slunj nalazi se u zgradi ġkole koja je izgraĽena 1876. godine za potrebe tadaġnjeg 

ġkolstva. Zgrada je popriliļno oġteĺena za vrijeme Domovinskog rata i okupacije podruļja grada 

Slunja te se po zavrġetku rata sanacija odvijala u viġe faza odnosno kako se poveĺavao broj uļenika u 
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ġkoli. Obnovljena je u potpunosti u svibnju, 2003. godine. Osnovna djelatnost Srednje ġkole Slunj je 

odgoj i obrazovanje uļenika u programu opĺa gimnazija za stjecanje opĺeg obrazovanja te u 

programima ekonomist, tehniļar za raļunalstvo, automehaniļar, tokar, vodoinstalater i strojobravar za 

stjecanje srednjeg struļnog obrazovanja. U zgradi ġkole nalazi se 16 uļionica od kojih je njih 12 opĺih, 

1 informatiļki kabinet, 2 specijalizirane uļionice sa dva praktikuma za strojarstvo i elektrotehniku te 

1 ġkolska dvorana naknadno izgraĽena 2008. godine. Proteklih godina u Srednjoj ġkoli Slunj 

opremljene su radione za odrģavanje praktiļne nastave iz podruļja elektro i strojarske struke, ureĽeni 

su kabineti za biologiju, fiziku i kemiju te je nabavljeno 10 raļunala ļime je postupno osuvremenjena 

raļunalna tehnologija za potrebe struļnih suradnika i nastavnika.  

Infrastrukturu namijenjenu za zdravstvenu zaġtitu ļini Dom zdravlja Slunj koja pruģa usluge primarne 

zdravstvene zaġtite, a podrazumijeva obiteljsku opĺu medicinu, dentalnu zdravstvenu zaġtitu, 

zdravstvenu zaġtitu ģena, laboratorijska dijagnostiku, te radiologiju s mamografijom i ultrazvuļnom 

dijagnostikom osiguranicima s podruļja Grada Slunja te Opĺina Rakovica i Cetingrad. Na podruļju 

grada Slunja djeluje jedna ljekarna.  

Na prostoru Grada Slunja postoje druġtveni domovi u naselju Lumbardenik kojeg su mjeġtani izgradili 

sami nakon ġto im je prvobitni sruġen za vrijeme Domovinskog rata, Mjesni dom u Nikġiĺu, druġtven 

dom u Cvitoviĺu te druġtveni dom u Taboriġtu. 

 

3.1.6. Odrģiv promet i mobilnost 

 

Kroz sljedeĺi tekst analizirana je prometna infrastruktura na podruļju grada. 

Grad Slunj nalazi se na izuzetno znaļajnom i vaģnom prometnom poloģaju koji spaja kontinentalni 

dio s primorskim dijelom Republike Hrvatske. Kroz podruļje Grada Slunja prolazi Drģavna cesta  D1  

koja spaja Gornji Macelj s Krapinom, Ivancem Bistranskim, Zagrebom, Karlovcem, Graļacem, 

Kninom, Sinjem i Splitom. Navedena dionica proteģe se na duljini od 463.047 km kolnika. Slijedeĺe 

hijerarhijski najviġe ceste su ģupanijske ceste. Kroz Grad Slunj prolazi ģupanijska cesta Ģ 3256 koja 

spaja Kamenicu Skradniļku s mjestom  Primiġljem u Slunju. Navedena dionica proteģe se na 29.470 

km kolnika. Kroz Grad Slunj proteģe se i ģupanijska cesta Ģ 3257 koja spaja Kutanju s Gornjim 

Taboriġtem i Rastokama na duljini od 6.051 km, ģupanijska cesta Ģ 3258 koja spaja Gornje Taboriġte 

s Gornjom Glinom, Polojskim Varoġem i Paġinim potokom (graniļnim prijelazom s Bosnom i 

Hercegovinom), a koja se proteģe na duljini od 21.968 km, ģupanijska cesta Ģ 3266 koja spaja Slunj s 
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Donjim Furjanom, Bogovoljom i Cetingradom s duljinom kolnika od 29.666 km, ģupanijska cesta Ģ 

3303 koja spaja Donji LaĽevac s Broĺancem s duljinom kolnika od 5.245 km. Osim ģupanijskih, kroz 

Grad Slunj prolaze i lokalne ceste kao ġto su lokalna cesta L 34151 koja spaja Slunjļicu sa Slunjem, 

lokalna cesta L 34153 koja spaja Slunj s Broĺancem, lokalna cesta L 34155 koja spaja Ļujiĺ Brdo s 

Donjim Furjanom, lokalna cesta L 34154 koja spaja Polje s Trnovima, lokalna cesta L 34142 koja 

spaja Kutanju s Donjim Kremenom, lokalna cesta L 34140 koja spaja Donji Nikġiĺ s Gornjim 

Taboriġtem, lokalna cesta L 34122 koja spaja Veljun s Kutanjom, lokalna cesta L 34139 koja spaja 

Veljun s Ġljivnjakom i Dunjakom te lokalna cesta L 34120 koja spaja Brebornicu s Veljunom.  

 

3.2. Stupanj digitalizacije Grada 

 

Stupanj digitalizacije grada predstavlja prikaz trenutaļnog stanja te prikaz stanja nakon realizacije 

Strategije grada. Stupanj digitalizacije ocijenjen je kroz hibridni model koji ocjenjuje stanje i zrelost 

Grada Slunja u svakom od definiranih segmenata: Upravljanje gradom i uslugama, Kvaliteta ģivota, 

Ekonomija, Okoliġ, Temeljne usluge, Odrģiv promet i pametna mobilnost. Razine u modelu svrstavaju 

se u dimenziju (1) poļetka inicijative, (2) razvoj pametnog grada, (3) povezan pametan grad, (4) 

napredan pametan grad te (5) transformiran pametan grad. Transformiran pametan grad predstavlja 

ideal tipsku dimenziju koju nije postigao niti jedan grad, dok je u ļetvrtoj, dimenziji naprednog 

pametnog grada svrstano vrlo malo gradova. Grad Slunj svrstava se u prvu dimenziju, odnosno poļetak 

inicijative, s obzirom na to kako do sada nisu provedeni brojni projekti usmjereni na digitalizaciju 

Grada Slunja. U tome smislu, poļetak inicijative je prisutan u svim navedenim podruļjima. Nakon 

realizacije Strategije stupanj digitalizacije u svim podruļjima bit ĺe na razini povezanog pametnog 

grada. U tome smislu, ciljano stanje definirano je kroz: 

¶ Postojanje centraliziranog upravljanja sustavom podataka 

¶ Umreģenosti s dionicima unutar i izvan gradske uprave putem sustava 

¶ Razvijen plan pruģanja usluga koji ukljuļuje e-usluge 

¶ Kontinuirano unaprjeĽenje upravljanja modela pruģanja usluga 

¶ Koriġtenje digitalnih tehnologiju sa svrhom unaprjeĽenja transparentnosti te razvoja grada 

¶ Razvijen sustav upravljanja virtualnim zajednicama, ukljuļivanje graĽenja 

¶ Usmjerenje na razvoj kompetencija i vjeġtina vezanih za digitalne vjeġtine 

¶ Definirani kljuļni pokazatelji uspjeġnosti Strategije razvoja pametnog grada te naļin praĺenja 

Razine/Podruļja Poļetak Razvoj Povezan Napredan Smart 
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Upravljanje gradom i 

uslugama 

     

Kvaliteta ģivota      

Ekonomija      

Okoliġ      

Temeljne usluge      

Odrģiv promet i mobilnost      

 

 

3.3. SWOT analiza 
 

SWOT analiza predstavlja analizu unutarnjih i vanjskih ļimbenika analize koja ukljuļuje prednosti, 

slabosti te prilike i prijetnje. SWOT analizom u obzir uzimamo kljuļne ļimbenike koji utjeļu ili mogu 

utjecati na trenutaļnu situaciju te nam pruģa pomoĺ kod odreĽivanja strateġkih prioriteta kroz 

poveĺanje snaga kojih je moguĺe iskoristiti, odnosno kako bismo minimizirali slabosti te kapitalizirali 

prilike i minimizirali prijetnje. 

 

S N A G E 

 

¶ Dobar strateġki i prometni poloģaj 

¶ Velik i dobro oļuvan prostor i okoliġ 

¶ Prirodne i krajobrazne ljepote 

¶ Saļuvana prirodna raznolikost 

¶ Prirodno bogatstvo vode  

¶ Klimatski uvjeti 

¶ Postojanje objekta za predġkolski odgoj i obrazovanje 

¶ Postojanje objekta za osnovnoġkolsko obrazovanje 

¶ Postojanje objekta za srednjoġkolsko obrazovanje 

¶ Postojanje infrastrukture za primarnu zdravstvenu zaġtitu 

¶ Postojanje civilnog druġtva 

¶ Povoljni uvjeti za razvoj seoskog turizma i ekoloġke poljoprivrede 

¶ Turistiļki kapaciteti 

¶ Poljoprivredni kapaciteti 

¶ Relativno dobra pokrivenost osnovnom infrastrukturom za vodoopskrbu, 

elektroopskrbu, sustavom poġte i telekomunikacija 

 

 

 

 



20/22 SLUĢBENI GLASNIK GRADA SLUNJA 21. 12. 2022. 

34 
 

S L A B O S T I 

 

¶ Nedostatan proraļun grada za brģu revitalizaciju 

¶ NesreĽeni imovinsko-pravni odnosi 

¶ Relativna opremljenost obrazovnih, zdravstvenih i odgojnih ustanova 

¶ Visoka starost stanovniġtva 

¶ Veliki udio neaktivnog radnog sposobnog stanovniġtva, 

¶ Slaba obrazovna struktura 

¶ Manjak kvalificirane radne snage 

¶ Niska razina gospodarskih aktivnosti 

¶ Problemi u vodoopskrbi, zastarjela vodovodna mreģa, gubici vode 

¶ Nepostojanje infrastrukture za odvodnju i proļiġĺavanje otpadnih voda 

¶ Nedostatak struļnih i organizacijskih kapaciteta 

¶ Velike povrġine neobraĽenog i zapuġtenog poljoprivrednog zemljiġta; 

¶ Nedovoljno razvijena turistiļka infrastruktura u Gradu 

¶ Ne postojanje lokalnih proizvoda niti robnih marki, kao nositelja prepoznatljivosti i 

izlaza na trģiġte 

¶ Nedostatno razvijeno gospodarstvo 

¶ Nedostatak kulturnih sadrģaja u Gradu 

¶ Nedostatak sportskih sadrģaja u Gradu 

¶ Nedostatak ostalih sadrģaja u Gradu 

¶ Pozicioniranje Grada kao ispodprosjeļno rangiranog Grada 
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P R I L I K E 

 

¶ Potencijal koriġtenja fondova EU 

¶ Potencijal razvoja turizma utemeljenog na prirodnim ljepotama 

¶ Potencijal razvoja poduzetniġtva 

¶ Razvoj druġtvene infrastrukture kao osnove za demografsku obnovu  

¶ Digitalizacija   

¶ Planiranje razvoja Grada kako bi se poveĺala efikasnost upravljanja i razvoj   

¶ Oļuvanje prirodne i kulturne baġtine, valorizacija i turistiļka prezentacija 

¶ Poticanje razvoja gospodarstva kroz smanjivanje potrebne dokumentacije na razini  

Grada 

¶ Informiranje, lociranje i ukljuļivanje lokalnih proizvoĽaļa u razvojne aktivnosti 

¶ Dobri uvjeti i potencijal za razvoj svih oblika ruralnog turizma i usluga; 

¶ Dobri uvjeti za razvoj ġumarstva i preradu drva 

 

P R I J E T NJ E 

 

¶ Trend depopulacije stanovniġtva 

¶ Trend iseljavanja stanovniġtva 

¶ Nedovoljno ulaganje u Jedinice lokalne samouprave od strane Republike Hrvatske 

¶ Nedovoljno poticajno okruģenje za realiziranje procesa razvoja na razini Republike 
Hrvatske 

¶ Nedovoljna usmjerenost na odrģivi razvoj kod procesa planiranja 

¶ Nedovoljna usmjerenost na ekoloġka naļela kod procesa planiranja 

¶ Preveliko iskoriġtavanje prirodnih bogatstava 

¶ Ugroģenost kulturnih i tradicijskih vrijednosti 

¶ Ugroģenost kulturnog identiteta Grada  
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3.4. Vizija i misija 
 

Vizija Grada Slunja preuzeta je iz Provedbenog programa Grada Slunja za razdoblje 2021. ï 2025. i 

glasi:   

 

 

Misija Grada je:  

ĂKao glavni oblik razvoja Grada Slunja i njegovih prigradskih naselja u socioloġko-ekonomskom 

smislu prepoznat je ruralni razvoj koji ukljuļuje zajedniļke projekte poljoprivrede, privatnog 

poduzetniġtva i turizma s kontinuiranom edukativnom nadogradnjom. Cilj je dostiĺi ekonomski i 

kulturni, uravnoteģeni i odrģivi razvoj utemeljen na tradicijskim izvorima koji ĺe ukljuļivati turizam, 

poljoprivredu i ļistu industriju usmjerenu novim tehnologijama. Kroz ulaganje u ljudske potencijale, 

otvaranje novih radnih mjesta kako u turizmu tako i u industriji te ulaganja u informatizaciju 

poslovanja i proizvodnih procesa osigurat ĺe se konkurentnost gospodarstva slunjskog kraja. Ă  

ĂGrad Slunj kao urbano srediġte jugoistoļnog dijela Karlovaļke ģupanije u kojem 

se jamstvo dobrog ģivotnog standarda te visoke kvalitete ģivota zasniva na 

tradiciji, poduzetniġtvu, radu, povjerenju i suradnji. Susretljivi ljudi, bogatstvo 

njegovog privlaļnog krajobraza s neponovljivim prirodnim resursima, zajedno s 

ljepotama rijeka, zelenilom kordunskog krġa i bogatstvom kulturno-povijesnog 

naslijeĽa stvaraju idealno ozraļje za razvoj turistiļke ponude i ekonomski procvat 

regije.ñ 
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3.5. Strateġka podruļja 
 

 

Kako bi se realizirala navedena vizija i misija, definirano je ġest strateġkih podruļja: Upravljanje 

gradom i uslugama, Kvaliteta ģivota, Ekonomija, Okoliġ, Temeljne usluge, Odrģiv promet i mobilnost. 

U nastavku je svako strateġko podruļje razloģeno zasebno te su definirane prioritetne mjere za 

realizaciju. Nakon toga postavljen je detaljni opis mjere sa specifiļnim aktivnostima, moguĺim 

izvorima financiranja, kljuļnim dionicima i dinamikom provedbe.  

 



 

Graf 6. Vizija, strateġka podruļja i mjere 

 

 

ĂGrad Slunj kao urbano srediġte 
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3.5.1. Strateġko podruļje 1: Upravljanje gradom i uslugama 

 

Strateġko podruļje 1: Upravljanje gradom i uslugama usmjereno je na unaprjeĽenje kapaciteta 

javne uprave, a koja predstavlja temelj za daljnji razvoj Grada te stvaranje boljeg ģivotnog 

standarda. Uzimajuĺi u obzir kako je veĺina prigovora na rad javne uprave usmjerena na 

predugo trajanje, nepotrebnu sloģenost procesa, nejasne nadleģnosti institucija, teġko dostupne 

kontakte te radno vrijeme institucija, ovim strateġkim ciljem nastoji se rijeġiti neki od 

navedenih problema6. Pametan Grad koncept je koji je, izmeĽu ostalog, usmjeren na pametnu 

gradsku upravu te pametnu upravu svih poslovnih subjekata povezanih s gradom. Uzimajuĺi u 

obzir kako je upravo pametna uprava preduvjet za razvijanje pametnog upravljanja, odnosno 

preduvjet za efikasnije upravljanje gradom i infrastrukturom, ovim strateġkim ciljem teģi se 

transformaciji rada gradske uprave te naļina pruģanja usluga koristeĺi napredne digitalne 

tehnologije.  

Pametna uprava usmjerena je na pruģanje relevantnih informacija stanovniġtvu, a koje 

posljediļno proizvodi maksimalnu ukljuļenosti stanovnika u donoġenje relevantnih odluka 

vaģnih za razvoj navedenog podruļja. Sve skupa posljediļno doprinosi poveĺanoj uļinkovitosti 

i transparentnosti javne uprave. Osim stanovniġtva, pametna uprava je usmjerena i na razvoj 

poticajnog okruģenja za privatni sektor.  

Tijekom procesa realizacije pametnog grada treba voditi brigu o novoj administrativnoj 

strukturi i naļinima komunikacije izmeĽu razliļitih tijela te komunikaciji izmeĽu tijela i 

graĽana. Pametan grad podrazumijeva digitalnu komunikaciju ġto ubrzava i pojednostavljuje 

procese, odnosno ġtedi resurse vremena i novaca.  

Preduvjeti koje je potrebno ispuniti za realizaciju navedenog cilja uglavnom se tiļu financiranja 

investicija usmjerenih na razvoj i primjenu programa i aplikacija, aktivna ukljuļenost i 

zainteresiranost stanovniġtva za koriġtenje usluga pametnog grada, digitalna pismenost kao 

osnovni preduvjet za koriġtenje digitalnih tehnologija pametne uprave te pristup internetu za 

koriġtenje digitalnih tehnologija. Prilikom razvoja koncepta pametne uprave vaģno je uzeti u 

obzir navedene izazove te usmjeriti se na njihovo otklanjanje.  

Uzimajuĺi u obzir kako razvoj pametne uprave predstavlja proces potrebno je uzeti u obzir viġe 

dimenzija. Kako bi se iskoristila ġto veĺa korist od implementacije pametne uprave, potrebno 

                                                           
6 Ministarstvo pravosuĽa i uprave (2015). Strategija razvoja javne uprave za razdoblje 2015. do 2020. godine 
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je kontinuirano raditi na razvoju i kvaliteti digitaliziranih javnih usluga za stanovnike. U tome 

smislu potrebno je raditi na umreģavanju poslovnih procesa izmeĽu javne uprave i ostalih 

relevantnih tijela, kontinuirano raditi na poveĺanju razine znanja, sposobnosti i inovativnosti 

uprave i poslovni subjekti u vlasniġtvu grada koje se oļituje u poboljġanju korisniļkog iskustvu, 

educiranju zaposlenih osoba u upravi, ustanovi i poslovnim subjektima, uvoĽenju inovativnih 

poslovnih modela te poslovne izvrsnosti, te kontinuirano raditi na razvoju digitalnih usluga. 

Slika 7. Pametno upravljanje gradom 

  

 

Nositelj implementacije strateġkog cilja jest Gradska uprava Grada Slunja te Jedinstveni 

upravni odjel Grada. Ostali subjekti koji sudjeluju u realizaciji strateġkog cilja su svi poslovni 

subjekti i ustanove osnovane od strane Grada Slunja. 

Ciljna skupina projekta su javna tijela - gradska uprava koja ĺe na ovaj naļin poveĺati 

kapacitete za pripremu i provedbu javnih politika i projekata, a ļime ĺe se stvoriti temelj za 

veĺu razinu transparentnosti i rada, efikasnosti i efektivnosti, odnosno poveĺati kvaliteta 

poslovanja Grada. Krajnji korisnici su stanovnici grada te drugi posjetitelji koji ĺe realizacijom 

projekta ostvariti veĺu razinu dostupnosti usluga i informacija potrebnih za ostvarenje vlastitih 

potreba i prava ġto ĺe dovesti do veĺeg povjerenja javne uprave prema stanovnicima.  
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Mjere kojima ĺe se ostvariti realizacija strateġkog cilja 1: Upravljanje gradom i uslugama su 

sljedeĺe: 

1.1. Uspostava digitalne platforme za pametnu upravu 

1.2. UvoĽenje sustava za registraciju i autentifikaciju za pristup digitalnim uslugama  

1.3. UnaprjeĽenje sustava za upravljanje podacima 

1.4. UnaprjeĽenje sustava za strateġko planiranje. 

 

Mjera 1.1. Uspostava digitalne platforme za pametnu upravu 

Opis Gradska uprava trenutaļno nije digitalizirana, zbog ļega ni same usluge 

gradske uprave nisu digitalizirane, a ġto dovodi do toga da se na 

realizaciju poslovnih procesa gubi previġe resursa poput vremena i 

novaca. 

Kako bi se navedeno unaprijedilo, mjerom 1.1. Mjera Uspostava 

digitalne platforme za pametnu upravu postavit ĺe se osnovni preduvjet 

za digitalizaciju Grada ï digitalna platforma za realizaciju koncepta 

pametne uprave. Mjera obuhvaĺa realizaciju digitaliziranog sustava koji 

ĺe ubrzati i pojednostaviti poslovne procese unutar grada. Navedeni 

sustav dovesti ĺe do umreģenosti koja olakġava i potiļe razmjenu 

informacija podataka izmeĽu kljuļnih dionika. Tijekom uvoĽenja 

sustava digitalnih usluga potrebno je uspostaviti nove administrativne 

strukture te naļine komunikacije. Digitalne usluge ukljuļuju 

digitalizaciju administrativnih podataka i digitalizaciju procesa javnih 

usluga koje grad obavlja. Na ovaj se naļin administrativni postupci 

obavljaju digitalno bez fiziļke razmjene podataka, a stanovnicima i 

poduzetnicima podaci postaju pristupaļniji i dostupniji u digitalnom 

formatu. Navedena platforma sluģi kao podloga za kvalitetnu 

komunikaciju izmeĽu dionika, kao i podloga za predlaganje i razvoj 
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novih ideja za unaprjeĽenje razliļitih dimenzija druġtvenog ģivota na 

navedenom podruļju. 

Indikativne 

aktivnosti za 

realizaciju 

mjere 

× Uspostava kataloga usluga 

× Definiranje organizacijske strukture za interno umreģavanje 

izmeĽu vaģnih dionika 

× Implementacija platforme kao jedinstvene toļke pristupa za 

razmjenu podataka, integraciju poslovnih procesa i automatsko 

aktiviranje zahtjeva s portala  

× Definiranje odgovornosti, funkcionalnosti te strukture upravljanja 

digitalnim uslugama 

Financiranje Financijska sredstva bit ĺe osigurana kroz lokalni, regionalni i nacionalni 

proraļun, odnosno sredstva Europske unije. 

Nositelj mjere Nositelj implementacije strateġkog cilja jest Gradska uprava Grada 

Slunja te jedinstveni upravni odjel Grada. Ostali subjekti koji sudjeluju u 

realizaciji strateġkog cilja su svi poslovni subjekti i ustanove osnovane 

od strane Grada Slunja.  

Ciljna skupina projekta su javna tijela ï gradska uprava koja ĺe na ovaj 

naļin poveĺati kapacitete za pripremu i provedbu javnih politika i 

projekata, a ļime ĺe se stvoriti temelj za veĺu razinu transparentnosti i 

rada, efikasnosti i efektivnosti, odnosno poveĺati kvaliteta poslovanja 

Grada. Krajnji korisnici su stanovnici Grada te drugi posjetitelji koji ĺe 

realizacijom projekta ostvariti veĺu razinu dostupnosti usluga i 

informacija potrebnih za ostvarenje vlastitih potreba i prava ġto ĺe 

dovesti do veĺeg povjerenja javne uprave prema stanovnicima. 

Pokazatelj 

uļinka 

Realiziran portal Grada kroz koji su dostupne relevantne informacije 

 



20/22 SLUĢBENI GLASNIK GRADA SLUNJA 21. 12. 2022. 

40 
 

Mjera 1.2. UvoĽenje sustava za registraciju i autentifikaciju za pristup 

digitalnim uslugama uprave 

Opis Gradska uprava trenutaļno nije digitalizirana, zbog ļega ni same usluge 

gradske uprave nisu digitalizirane, a ġto dovodi do toga da se na 

realizaciju poslovnih procesa gubi previġe resursa poput vremena i 

novaca. 

Kako bi se navedeno unaprijedilo, mjerom 1.2. Mjera UvoĽenje sustava 

za registraciju i autentifikaciju za pristup digitalnim uslugama uprave 

unaprijedit ĺe se mjera 1.1. Uspostava digitalne platforme za pametnu 

upravu te ĺe se dodati dodatna performansa kojom ĺe se omoguĺiti 

registracija i autentifikacija za pristup digitalnim uslugama, a sluģi kako 

bi se omoguĺio siguran i individualiziran pristup informacijama kroz 

osobni korisniļki pretinac. Osobni korisniļki pretinac sustav je koji 

generira za pojedinca vaģne informacije o situacijama i dogaĽajima 

vezanima za osobna prava pojedinaca. Autentifikacija je u tome smislu 

vaģan element koji podrazumijeva informacijsku sigurnost te zaġtitu 

osobnih podataka. Jedinstveni sustav registracije omoguĺuje sigurno i 

transparentno koriġtenje sustava digitalnih usluga uprave. 

Indikativne 

aktivnosti za 

realizaciju 

mjere 

× Uspostava centralnog sustava koji prikuplja informacije i 

dokumente 

× Uspostava sustava pohranjivanja i praĺenja dokumentacije, kao i 

sustav upravljanja zahtjevima 

× Osiguravanje upravljanja i funkcioniranja sustava te koordinaciju 

Financiranje Financijska sredstva bit ĺe osigurana kroz lokalni, regionalni i nacionalni 

proraļun, odnosno sredstva Europske unije. 

Nositelj mjere Nositelj implementacije strateġkog cilja jest Gradska uprava Grada 

Slunja te jedinstveni upravni odjel Grada. Ostali subjekti koji sudjeluju u 


